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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DCS TERRITORIOS

SEGUNDA TURMA CIVEL

OF. n* 09.475/2007 Brasilia, 18 de junho de 2007

Senhor Juiz,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador
ANGELO PASSARELI, Relator do AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
2007002006663-6, em que ¢ Agravante DISTRITO FEDERAL e Agravado
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, comunico a Vossa
Exceléncia o deferimento, parcial, de efeito suspensivo, referente aos autos da A¢do
Civil Pitblica n° 2007011064120-9 que tramita perante esse juizo, bem como a respeito

da qual solicito-lhe as respectivas informagdes, em conformidade com a r. decisdo de
fls. 174/180, cuja copia scgue anexa.

Respeitosamente,
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EXCELENTISSIMO SENHOR -
DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 8 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DF

NESTA
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N°. Processo
Agravante
Agravado

Relator Des.

Paoder Judicidrio
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
Gabinete do Desembargador ANGELO PASSARELI

AGI 2007.00.2, 006@6%%

: Segunda Turma Civel
: Agravo de Instrumento
: 2007.00.2.006663-6

: DISTRITO FEDERAL H,
: MINISTERIO PUBLICO DO DiSTRITO FEDERAL %
: ANGELO PASSARELI

VISTOS ETC.

Malgrado n&o conste dos autos a certiddo de intimagdo da decisdo

proferida nos Embargos de Declaragao (fls. 104), a jurisprudéncia patria tem se
manifestado no sentido de que “A auséncia de certidio de publicagdo da decisdo
recorrida nao impede o conhecimento do recurso, se a tempestividade puder
ser aferida pelas demais pecas constantes dos autos.” (20060020114760AGH,
Relator NIVIO GONCALVES, 12 Turma Civel, julgado em 06/12/2006, DJ 07/05/2007

p. 78)

Justica:

Nesse sentido, colha-se julgado do Colendo Superior Tribunal de

“RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO
525 DO CPC. CERTIDAO DE INTIMACAO DA DECISAO
AGRAVADA. PECA OBRIGATGRI}-\. TEMPESTIVIDADE
VERIFICADA POR OUTRO MEIO INEQUIVOCO. POSSIBILIDADE.
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. CONHECIMENTO DO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. 1.
Conquanto a certiddo de intimacdo da decisdo agravada
constitua pega obrigatéria para a formac¢ao do instrumento do
agravo, sua auséncia pode ser relevada e ndo conduzir,
necessariamente, ao nao conhecimento do recurso, se for
possivel aferir, de modo inequivoco, a tempestividade do agravo
por outro meio constante dos autos. 2. De fato, deve ser
privilegiado o principio da instrumentalidade das formas,
admitindo-se suprida mera irregufaridade formal, se a finalidade
do ato for alcancada e se ndo houver prejuizo. 3. Recurso
especial ndo conhecido.” (REsp 705.832/SP, Rel. Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, QUARTA TURMA, julgado em 27.03.2007, DJ
23.04.2007 p. 272)

Admito, portanto, o processamento do recurso.
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Cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido dg “@fg't‘ﬁ?({%j

suspensivo, interposto pelo DISTRITO FEDERAL, em face da decisdo acostada por

copia as fls. 84-86, proferida nos autos da Acao Civil Publica ajuizad‘é?;ﬁgp
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, Feito n° 2000.01.1.064120-9.

verbis:.

L

A decisao interlocutoria encontra-se vazada nos seguintes termos,

“O MINISTERIO PUBLICO peticiona as fis. 1698/1700 pelo
desfazimento/demoligdo das obras construidas irregularmente
no Condominio RK, descritas na certidao de fls. 1653,
argumentando que ndo houve a suspensao das obras de
implantagdo do Condominio RK, constatando, inclusive, a
existéncia de uma fabrica de pré-moldados no interior do
loteamento, 0 que evidencia uma afronta & decisdo judicial
proferida as fls. 39/41.

A referida decisdo que acolheu pedido de liminar se vé
vazada nos seguintes termos:

{...) defiro pedido de tutela liminar, para determinar as
seguintes providéncias acautelatérias:

a) suspender todas as atividades voltadas a implantacéo
do Condominio RK, consistente em obras de engenharia civil
(terraplanagem; remocédo de terra; abertura de vias e ruas;
edificagbes de qualquer ordem), assim como a realizagao de
qualquer negécio juridico, com terceiros, envolvendo lotes ou
fragbes ideais do dominio sobre o imével;

b) determinar ao segundo réu - Distrito Federal -, por
intermédio de sua Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, com auxilio policial, se necessério, que fiscalize o
cumprimento das determinag¢ées supra.

c) intimar a todos os réus para cumprimento, sob pena de
sujei¢do, em responsabilidade solidaria, a multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), calculados por cada dia de
descumprimento, cumulativamente.’

Desta houve interposigdo de AGI's, tendo sido deferido
liminar suspendendo o cumprimento da alinea ‘c’ naquele
manejado pelo réu/agravante ALAOR DA SILVA PASSOS,
PEDRO PASSOS JUNIOR e EUSTACHIO DE ARAUJO PASSOS,
segundo fl. 131. Contudo, negado provimento ao recurso em
tela, na forma do acérdao integrante de fis. 887/895.

J4 no ano 2000, o autor havia noticiado o descumprimento
da decisdo, como se vé de fls. 266/275, o que rendeu ensejo a
determinagdo judicial para intimagdo do DISTRITO FEDERAL
para informar, no prazo de 72 (setenta e duas horas), as
providéncias adotadas para efetivo cumprimento da ordem, cf,
fl. 276. Em resposta, afirma o mesmo que, ndo obstante a
fiscalizagdgo empreendida, tanto pela SERMARH quanto pela
Administracdo Regional de Sobradinho, através de inumeros
embargos, multas e afins, ha um incessante descumprimento
das penalidades impostas, mas, do ponto de vista
administrativo, todas as medidas estio sendo tomadas, cf. fis.
280/283.
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Durante a tramitacao do feito, apés elaboragcédo d?: laudgﬂ:}/
pericial, as fls. 1636/1637, o autor reitera pedido de expedidivde /N
laudo de verificagdo do local, diante da desobediéncia da’pidem
judicial, deferido as fls. 1639/1641. g

Segundo certificado pelo Oficial de Justica respons. W
e ]

pelo cumprimento, no dia 20.09.2006, conforme mandado de fis.
1652/1653, restou concretizado o desrespeito a ordem Jjudicial. N

Sendo vejamos: ;gD §

.. procedi a verificagdo ordenada (...) onde

constatei a nio suspensdo das obras de implantagdo do

Condominio RK, bem como a existéncia de obras no local,

tais como:

- edificagdo de nova portaria, em alvenaria;

- colocagédo de britas em algumas ruas;

- colocagdo de bloquetes nas quadras V e X do
conjunto Centaurus;

- edificagdo de muro na parte frontal (divisa com a DF

440) e lateral do conjunto Centaurus, indo até a quadra R;

- existéncia de fabrica propria para confeccdo de pré-
moldados, bloquetes, manilhas e meio-fios;

- revitalizacdo da avenida principal;

- revitalizagdo do parque infantil;

- constru¢do de campo de futebol na terra ao lado do
parque;

- construgdo de pista para corridas, ao lado do muro;

- novo enderecamento do condominio, trocando-se
as quadras, antes denominadas por letras do alfabeto, do
conjunto Centauros e Antares, por ruas nominadas.

Informo ainda que, embora esta Oficiala ndo tenha
vislumbrado nenhuma obra de escavacdo para colocagdo
de manilhas, ha informac¢do que tal obra ja teria sido
concluida, ou pelo menos parte dela, no proprio Jornal do

Condominio, bem como no site: residencialRK.com.br, o

qual tras todas as obras iniciadas e concluidas, suas fotos

e outras noticias, bem como informa a comercializagao de

lotes, ndo s6 por particulares, com faixas em seus imoveis,

como a venda especializada, Dutra Iméveis, com central de
vendas na portaria do local.’

Intimado o DISTRITO FEDERAL, responsavel pela
fiscalizagdo, dos fatos constatados, o qual se limitou a juntar
comprovantes de atuagdo da Secretaria de Estado.

Ji o Condominio RK justifica que n&o houve
descumprimento da liminar, fls. 1658/1661.

Uma vez devidamente configurado o descumprimento da
ordem judicial, pelo que se depreende do teor da certidao
lavrada pela Oficiala de Justica, aplico aos réus, solidariamente,
a sangdo pecuniaria cominada no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), calculados por cada dia de descumprimento,
cumulativamente, a contar da efetiva constatacdo, qual seja,
26.09.2006, até efetivo desfazimento das obras erigidas,
mediante restabelecimento da situacdo fatica originaria e
suspenséo das vendas, a excegao tao-somente das constatadas
‘revitalizagdo da avenida principal’, ‘revitalizagao do parque

andu&'\
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infantil’ e ‘novo endere¢camento do condominio, trocaﬁ@o—se as
quadras, antes denominadas por letras do alfabeto, do conjunto

Centauros e Aditares, por ruas nomeadas’, cujo terma final”

)

devera ser objeto de nova verificagdo no local, btg%logo
informado a este juizo. o hl

Ainda, determino ao Condominio RK retirada da fabrica de
pré-moldados, em 48 (quarenta e oito} horas, sob pena de
apreensdo dos equipamentos e utensilios empregados e
remogdo das instalagbes existentes, ficando, desde ja, o
DISTRITO FEDERAL, responsével pelo cumprimento desta
ordem, apés o prazo assinado, por intermédio de suas
Secretarias, sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizacéo
ja compreendida.

Intimem-se os réus, na forma de estilo, que é a publicacao.

Em seguida, determino imediato atendimento aos
expedientes de fls. 1662 e 1657, devendo o IBAMA manifestar
eventual interesse no feito.

Apés retornem-se autos para novo saneamento e exame
do postulado pelo RK.”

Inconformado, alega o Agravante que nao houve descumprimento da
decisao proferida nos autos da Agéo Civil Publica, visto que o Distrito Federal nao se
omitiu no exercicio do poder de policia, porquanto exerceu inimeros atos no escopo
de coibir as realizagdes de construgdes no terreno.

Assevera que o exercicio do poder de policia é inerente a sua
atividade, de modo que n3o & licito ao Poder Judiciario determinar, sob pena de
multa, ao Poder Executivo que exerga atividade discricionaria, porquanto submetida
a0s critérios de conveniéncia e de oportunidade.

Aduz que a decisdo agravada esta coibindo a Administracao em
realizar a instalagao de rede pluvial na localidade, cujo intuito é evitar a continuidade
da erosao no Condominio Residencial RK.

Argumenta que a decisdo agravada nao poderia fazer referéncia ac
mérito da demanda, ocorrendo, pois, julgamento ultra petita.

Pede, portanto, que seja revogada a decisdo que estipulou a sangao
pecuniaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o efetivo desfazimento das
obras erigidas no local. Requer seja atribuido efeito suspensivo ao recurso.

E o breve relatorio.

Decido.

A Lei 7.347/85, a qual disciplina a A¢ao Civil Publica, dispoe em seu
artigo 11, in verbis:

Ganducd
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“Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimeénto dg;f]j’ ¢

obrigagdo de fazer ou nado fazer, o juiz determinari o
cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessdcao
da atividade nociva, sob pena de execu¢éo especiﬁca,‘i.fg%ge
cominagdo de multa diéria, se esta for suficiente ou compa’tﬁ’rék

independentemente de requerimento do autor.” ‘

O Agravante pretende a revogagéo da decisao que estipulou a multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o efetivo desfazimento das obras
erigidas no local. Nada obstante, verifica-se que a imposigdo da san¢ado pecuniaria
mostra-se necessaria, tendo em vista o seu carater inibitorio, diante do flagrante
descumprimento da decis&o judicial.

Com efeito, ndo ha falar em ingeréncia do Judiciario no poder de
policia exercido pela Administragao Puablica, porquanto “O Poder Judiciario nao
mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da administragao, pois pode
analisar, ainda, as razées de conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas
raz6es devem observar ctitérios de moralidade e razoabilidade.” (REsp
429.570/GO, Rel. Ministta ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
11.11.2003, DJ 22.03.2004 p. 277)

Cabivel, portanto, a fixagao de multa diaria no sentido de conferir-se
eficacia a imposi¢ao da obrigagdo de fazer.

Nesse sentido, colaciono precedentes do Colendo Superior Tribunal
de Justica.

“ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AO MEIO-AMBIENTE. LEI 7.347/85. yIOLAQﬁO AO
ART. 11. CESSACAO DE ATIVIDADE. COMINACAC DE MULTA.
IMPOSICAO LEGAL. 1. A determinagdo legal contida no artigo
11, da Lei 7.347/85, tem o objetivo imanente de fazer valer a
obrigacdo, uma vez que retirada da mensagem fegal a
imposigéo de pena, é consectario légico a mitigagdo da ordem,
& mingua de punigdo ante seu descumprimento 2. Conforme o
artigo 3° da Lei n° 7.347/85, ndo pode a agao civil puablica ter por
objeto a condenacdo cumulativa de cumprimento de obrigagdo
de fazer ou ndo fazer e dinheiro. 3. Recurso parcialmente
provido.” (REsp 205.153/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20.06.2000, DJ 21.08.2000 p. 98)

“PROCESSO CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. OBRIGACOES
DE FAZER E ENTREGAR COISA. COMINACAO DE MULTA
DIﬂRlA. CABIMENTO, INCLUSIVE CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. 1. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Puablica, a
cominagdo de multa didria (astreintes) como meio executivo
para cumprimento de obrigagdo de fazer (fungivel ou infunghgec%
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ou entregar coisa. Precedentes: EDcl no Ag 645565/RS, (11@_0[—__:?:
Turma, Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005); AgRg no_Ag

646240/RS (1° Turma, Min. José Delgado, DJ de 13.0622905);
RESP 592132/RS (5° Turma, Min. José Arnaldo da Fonseta):B,
de 16.05.2005). 2. Recurso especial a que se d& provimento:
(REsp 853.738/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p. 296)

Por outro lado, os efeitos da decisdo objurgada ndo podem persistir
no que diz respeito & determinacdo de desfazimento das obras erigidas no local,
uma vez que “Existindo o perigo de irreversibilidade do provimento, nao ha
como ser concedida a tutela antecipada.” (REsp 190.361/SP, Rel. Ministro
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.12.1998, DJ 08.03.1989 p. 143)

Mencione-se aqui a redagéo do paragrafo Unico da Lei n® 8.437/92,

que dispde sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do Poder Publico:

“Art. 1°(...)
()

§ 3° Nio sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da a¢do.”

Nessa linha de raciocinio, colha-se o entendimento pretoriano

emanado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL - TUTELA  ANTECIPADA -
IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO JURISDICIONAL -
INADMISSIBILIDADE. E inadmissivel a concessdo da
antecipagdo dos efeitos da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado. (.. .J' (REsp
253.246/SP, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 20.11.2003, DJ 09.12.2003 p. 278)

“ANTECIPACAO DE TUTELA - ARTIGO 273, § 2° DO cODIGO DE
PROCESSO CIVIL. O periga de irreversibilidade do provimento
antecipado, salvo hipéteses especialissimas, é Obice a sua
concessédo.” (REsp 242.816/PR, Rel. Ministro EDUARDO RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgadoc em 04.05.2000, DJ 05.02.2001 p. 103)

No mesmo sentido, confira-se a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios:




L PR

- ANTECIPACAO DE TUTELA - NEGATIVA - IRREVERSIBILIDAD 29

DA MEDIDA - DECISAO CORRETA - RECURSO IMPROVIDQ 1,/

Havendo possibilidade de se tornar a antecipagao qé_,jtu'tela
irreversivel, correta esta a decis@o que a indefere com "”"ggd o
artigo 273, §2° do CPC. 2. Recurso conhecido e improvido.”
(20060020130208AGI, Relator LUCIANC VASCONCELLOS, 3°

Turma Civel, julgado em 11/04/2007, DJ 29/05/2007 p. 157)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE INDEFERIU A ANTEQ!PAGAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. PROVIMENTO IRREVERSIVEL. ARTIGO 273, § 2° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Nos termos do artigo 273, § 2°
do Cédigo de Processo Civil, "Nao se concedera a antecipa¢ao
da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.” A antecipagdo de tutela se mostra
irreversivel quando, ao final da lide, o retorno ao status quo ante
estaria prejudicado. Agravo de instrumento conhecido e nao
provido.” (20070020014439AGl, Relator ANA MARIA DUARTE
AMARANTE, 62 Turma Givel, julgado em 18/04/2007, DJ 10/05/2007
p. 141)

Conclui-se, portanto, que nao ha como manter-se a medida extrema
de desfazimento das obras na localidade, visto que tal providéncia somente pode ser
tomada ao julgamento final da demanda, porquanto esgota, em parte, © objeto da
Acao Civil Pdblica.

Diante de tais consideragdes, com fulcro nos artigos 527, \ll e 558,
ambos do CPC, suspendo parcialmente os efeitos da decisdo agravada, para
excluir a incidéncia da san¢éo pecuniaria quanto ac ora Agravante, tao-somente,

quanto 3 obrigagéo de desfazimento das obras erigidas na localidade, prestigiando

o decisum nos seus demais termos (suspensao imediata das acdes — alienagoes e
obras — relativamente a gleba de terras identificada como “Condominio Rural
Residencial RK (Rancho Karina)”

Comunique-se e solicitem-se as informagoes.

Intime-se o Agravado para os fins do art. 527, V, do CPC.

Desembargadof ANGELO PASSARELS
Relator e
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Mdrio Gilberto de Ofiveira
Advocacia

EXCELEN Tf.S:SIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 8°. VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

1§51y

S

RESp ne 448.216-SP: “A Municipalidade [ou o Distrito Federal] tem
o dever e ndo a faculdade de regularizar o uso, no parcelamento e
na ocupagio do solo, para assegurar o respeito aos padrdes
urbanisticos e o bem-estar da populagio.” (Rel. Min. LUIZ FUX, 1%
Turma STJ, DJ: 17.11.03)
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CONDOMINIO RURAL RESIDENCIAL RK,
sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.140.373/0001-
68, com sede situada 4s margens da DF 440, Km 2 (fone: 33023452), em Brasilia-
DF, neste ato, representado por seu sindico Paulo Roberto de Souza Ramos,
brasileiro, casado, militar, portador da cédula de identidade n° 022480212-4,
expedida pelo Ministério da Defesa, e do CPF n° 499.136.387-04, residente e
domiciliado no Conjunto Antares, Chacara B-29, no parcelamento do solo
denominado Condominio RK, nesta Capital, por seu advogado infra-assinado
(mandato incluso), estabelecido com escritério profissional situado no SHIS-QL
14, Conjunto 02, Casa 09, (fone: 248.22.45), Lago Sul, em Brasilia-DF, com
amparo no art. 40, da Lei Federal n° 6.766/79, art. 225, inciso IV, da CF/88, ambos,
combinados com os artigos 462 e 522, do Cédigo de Processo Civil, interpor

AGRAVO RETIDO

em face da r. decisio interlocutéria de fls. 1.774-1776, complementada pela r.
decisao interlocutéria de fl. 1.794, que foi publicada no Diario de Justica do
DF no dia 18/06/2007 as fls. 121/123, conforme certiddo, copia anexa,

Escritério profissional sito no SHIS QL 14, Conjunto 02, Casa 09, Lago Sut/DF
Fones: (61) 3248-2245 ou 3248-5721; Fax; (61) 3248-0424
E-mail: zazah065@terra.com.br
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proferidas por i. Juizo da 82 Vara da Fazenda Piblica do Distrito Federal, nos

autos da Acéo Civil Piblica — Processo n® 2000.01.1.064120-9 — requerida pelo
MPDFT, pelos fatos e fundamentos juridicos deduzidos em anexo.

2- Os representantes judiciais do Autor sio os ilustres Promotores
de Justiga, Dra. Juliana Ferraz da Rocha Santilli, Ana Luisa Rivera, Anna Maria
Amarante Brancio, Isabel M. de F. Falcao Durdes, Didgenes Antero Lourenco,
Leonardo Roscoe Bessa, com domicilio profissional na sede o Ministério Piblico
do Distrito Federal e Territorios, nesta Capital.

- O Condominio, ora Agravante, espera que o em. Juiz da 82
Vara da Fazenda Piblica reconsidere os termos da r. decisao de fls. 1774-1776,
complementada pela r. decisao dos embargos declaratorios (fl. 1794), em face
das razoes do Agravante deduzidas em anexo,

Pede deferimento.

Brasilia-DF., 26 de junho de 2007

MARIO GILBERTO DE OLIVEIRA
OAB-DF 4.785




EGREGIQ TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS (TJDFT)

RECURSO DE AGRAVO NA FORMA RETIDA

Agravante: CONDOMINIO RURAL RESIDENCIAL RK

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

Processo/origem: Acdo Civil Piblica n® 2000.01.1.064120-9, da 8% Vara da
Fazenda Piblica do Distrito Federal e Territérios

RAZOES DO AGRAVANTE

Colenda Turma Julgadora,

I-OSFATOS

1- Em data de 12.09.2000, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territérios ajuizou Acao Civil Publica contra o CONDOMINIO RURAL
RESIDENCIAL RK, DISTRITO FEDERAL e outros, cuja pretensio visa a
condenagio de obrigacio de nio-fazer consistente na cessagao de supostas condutas
lesivas aos padrdes urbanisticos ¢ ac meio ambiente do Distrito Federal, com a
paralisagio imediata de edificagdo no imével; obrigacio de fazer consistente na
demolicio de todas as edificagdes erigidas, hd mais de uma década, no local do
loteamento; obrigagdo de restauragdo da 4rea degradada e condenacdo em
indenizagdo pecunidria a ser quantificada em laudo pericial, correspondente aos
supostos danos ambientais e urbanisticos causados pela implantagio do
mencionado parcelamento do solo.

2- A liminar foi deferida sem audiéncia do Distrito
Federal, conforme se vé dos termos da r. decisio de fls. 39-41.

3- Em face do il. Juiz ‘a quo’ ndo haver observado o
disposto no artigo 2° da Lei n° 8.437/92, o Distrito Federal interpds o competente
recurso de Agravo de Instrumento, cujo processo n® AGI-2000002005315-6 foi
distribuido para a col. 32 Turma desse eg. TIDFT, o qual foi provido, em data de
12 de fevereiro de 2001, conforme Ementa e Ac6rdao que foram lavrados pelo em.
Desembargador JERONYMO DE SOUZA, nos termos seguintes:
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“Orgdo : 32 Turma Civel

Classe: AGI — Agravo de Instrumento
N. Processo: 2000002005315-6
Agravante: DISTRITO FEDERAL
Agravado: MPDFT

Relator: Des. JERONYMO DE SOUZA

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR PROFERIDA
SEM A MANISFESTACAO PREVIA DO ENTE DE
DIREITO PUBLICO. LEI N° 8.437/92. AGRAVO
PROVIDO.

Condicionando o art. 2° da Lei n® 8437/92 o
deferimento de liminar em acdo civil ptblica 4 prévia
manifestacio do representante da pessoa juridica de
Direito Publico, a sua infringéncia compromete a
legalidade da decisao proferida, posto que cerceadora da
prerrogativa conferida ao ente beneficiado. Precedentes
doutrindrios e jurisprudenciais. Agravo provido
parcialmente.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, JERONYMO DE SQUZA - Relator,
VASQUEZ CRUXEN e LECIO RESENDE sob a
presidéncia do Desembargador LECIO RESENDE, em
CONHECER. DAR-SE PARCIAL PROVIMENTO.
UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigraficas.”

4 - No dia 08 de maio de 2007, sem atentar, novamente,
para a regra contida no artigo 2° da Lei Federal n° 8.437/92, e olvidando que €
inadmissivel a antecipacio de tutela, quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento judicial antecipado, o digno Juiz da 8% Vara da Fazenda Piblica do
Distrito Federal proferiu a r. decisdo interlocutéria, ora agravada, nos termos
seguintes:

e
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“ DECISAQ INTERLOCUTORIA

O MINISTERIO PUBLICO peticiona as fls.
1698/1700 pelo desfazimento/demolicio das obras construidas
irregularmente no Condominio RK, descritas na certidao de fls.
1653, argumentando que ndo houve a suspensdo das obras de
implantacdo do Condominic RK, constatando, inclusive, a
existéncia de uma fabrica de pré-moldados no interior do
loteamento, 0 que evidencia uma afronta a decisdo judicial
proferida as fls. 39/41.

A referida decisao que acolheu pedido de liminar se vé
vazada nos seguintes termos:

“(...) defiro pedido de tutela liminar, para determinar as
seguintes providéncias acautelatorias:

a) suspender todas as atividades voltadas a implantacio
do Condominio RK, consistentes em obras de engenharia civil
(terraplanagem, remocgdo de terra, abertura de vias e ruas,
edificacdes de qualquer ordem), assim como a realizacao de
qualquer negdcio juridico, com terceiros, envolvendo lotes ou
fracOes ideais do dominio sobre o imével,;

b) determinar ao segundo réu — Distrito Federal — por
intermédio de sua Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, com auxilio policial, se necessdrio, que fiscalize o
cumprimento das determinagGes supra.

¢) intimar a todos os réus para cumprimento, sob pena
de sujeicdo, em responsabilidade solidaria, a multa no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), calculados por cada dia de
descumprimento, cumulativamente.

Desta houve interposi¢do de AGI’s, tendo sido deferido
liminar suspendendo o cumprimento da alinea ‘c’, naquele
manejado pelo réu/agravante ALAOR DA SILVA PASSQOS,
PEDRO PASSOS JUNIOR ¢ EUSTAQUIO DE ARAUJO
PASSOS, segundo fl. 131. Contudo, negado provimento ao
recurso em tela, na forma do acdérdio integrante de fls.
887/895.

Ji no ano de 2000, o autor havia noticiado o
descumprimento da decisdo, como se vé de fls. 266/275, o que
rendeu ensejo a determinagdo judicial para intimacdo do
DISTRITO FEDERAL para informar, no prazo de 72 (setenta
e duas) horas, as providéncias adotadas para efetivo
cumprimento da ordem, cf. fl. 276. Em resposta, afirma o
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mesmo que, ndo obstante a fiscalizacdo empreendida, tanto
pela SEMARH quanto pela Administracio Regional de
Sobradinho, através de inimeros embargos, multas e afins, ha
um incessante descumprimento das penalidades impostas, mas,
do ponto de vista administrativo, todas as medidas estio sendo
tomadas, cf. fls. 280/283.

Durante a tramita¢do do feito, ap0s a elaboracao do
laudo pericial, as fls. 1636/1637, o autor reitera pedido de
expedicao de laudo de wverificagio do local, diante da
desobediéncia da ordem judicial, deferido as fls. 1639/1641.

Segundo certificado pelo Oficial de Justica responsavel
pelo cumprimento, no dia 20.09.2006, conforme mandado de
fls. 1652/1653, restou concretizado o desrespeito 2 ordem
judicial. Sendo vejamos:

“(...) procedi a verificagio ordenada (...) onde constatei
a ndo suspensdo das obras de implantacio do Condominio RK,
bem como a existéncia de obras no local, tais como:

- edificacdo de nova portaria, em alvenaria;

- colocacgio de britas em algumas ruas;

- colocacdo de bloquetes nas quadras V ¢ X do conjunto
Centaurus;

- edificacdo de muro na parte frontal (divisa com a DF 440) e
lateral do conjunto Centaurus, indo até a quadra R;

- existéncia de fabrica propria para confecgio de pré-moldados,
bloquetes, manilhas e meios-fios;

- revitalizagao da avenida principal;

- revitalizacdo do parque infantil;

- construcdo de campo de futebol na terra ao lado do parque;

- construgdo de pista para corridas, ac lado do muro;

- novo enderecamento do condominio, trocando-se as quadras,
antes denominadas por letras do alfabeto, do Conjunto
Centaurus e Antares, por ruas nominadas.

Informo ainda, que embora esta Oficial ndo tenha
vislumbrado nenhuma obra de escavagio para colocagio de
manilhas, hd informacao que tal obra ja teria sido concluida, ou
pelos menos parte dela, no préprio Jornal de Condominio, bem
como no site: residencialRK.com.br, o qual trds todas as obras
iniciadas e concluidas, suas fotos e outras noticias, bem como
informa a comercializagdo de lotes, ndo sé por particulares,
com faixas em seus iméveis, como a venda especializada,
Dutra Iméveis, com central de vendas na portaria do local.”

Intimado o DISTRITO FEDERAL, responsivel pela
fiscalizacdo, dos fatos constados, 0 qual se limitou a juntar
comprovantes de atuacao da Secretaria de Estado.

JA o Condominio RK justifica que ndo houve
descumprimento da liminar, fls. 1658/1661. ﬂ
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Uma vez devidamente configurado o descumprimento
da ordem judicial, pelo que se depreende do teor da certidao
lavrada pela Oficiala de Justica, aplico aos 1éus,
solidariamente, a san¢io pecuniiria cominada no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), calculada por cada dia de
descumprimento, cumulativamente, a contar da efetiva
constatacdo, qual seja, 26.09.2006, até efetivo desfazimento
das obras erigidas, mediante restabelecimento da situacéo
fatica origindria e suspensdo das vendas, a excecdo tdo-
somente das constatadas ‘revitalizagio da avenida principal’,
‘revitalizagdo do parque infantil’ e ‘novo enderegamento do
condominio, trocando-se as quadras, antes denominadas por
letras do alfabeto, do Conjunto Centauros ¢ Antares, por ruas
nomeadas”, cujo termo final deverd ser objeto de nova
verificagio no local, tdo logo informado a este juizo.

Ainda determino ao Condominio RK retirada da fabrica
de pré-moldados, em 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de
apreensio dos equipamentos e utensilios empregados e
remogdo das instalacdes existentes, ficando, desde ja, o
DISTRITO FEDERAL, responsavel pelo cumprimento desta
ordem, apés o prazo assinado, por intermédio de suas
Secretarias, sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizagio
j4 compreendida.

Intimem-se os réus, na forma de estilo, que é a
publicagio.

Em seguida, determino o imediato atendimento aos
expedientes de fls. 1662 e¢ 1657, devendo o IBAMA manifestar
eventual interesse no feito.

Apds retornem-se autos para novo saneamento € exame
do postulado pelo RK.”

No prazo habil, o Condominio, ora agravante, op0s os

indispensaveis Embargos Declaratérios em face da r. decisao interlocutdria de fls.
1774-1776, onde se postulou o seguinte:

“I) Em que pese o brilhantismo sempre peculiar a este
Digno Julgador, algumas questes trazidas ac feito —
pelo Peticionante diante da manifestacio perpetrada
pelo Orgio Ministerial — ndo foram apreciadas pelo
Intérprete ao proferir sua 1. Decisdo Intetlocutoria,
senio vejamos:

II) O Peticionante manifestou expressamente seu desejo
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em suprir eventuais correcdes junto a0 meio ambiente
em sua estrutura fisica, inclusive, as suas expensas,
sendo este, tdo somente o OBJETO da peca inaugural
(proteciio ao meio ambiente).

III) Informou ter requerido desde 2005 a formalizacao
de um TAC — Termo de Ajustamento de Conduta junto
a0 Ministério Piblico, admitindo suprir todas supostas
avarias causadas ao meio ambiente mediante
cumprimento das diretrizes a serem estabelecidas pela
prépria Pericia Técnica daquele Orgio.

IV) O mesmo pleito foi manejado neste feito, inclusive,
tendo sido requerida a designagio de uma audi€ncia
visando uma composic¢io amigavel para solugao integral
do problema.

V) O Ministério Pablico ndo negou o requerimento
formalizado por este Peticionante, tanto quanto, néo
apresentou nos autos nenhum fato técnico impeditivo
que pudesse inviabilizar a formalizagdo do aludido
TAC.

VI) Nesse passo, junto a 1. Decisdo Interlocutéria
proferida ndo houve andlise por este Ilustre Julgador
quanto ao pleito do Peticionante em face da
manifestagio do Ministério Piblico quanto a elaboragio
de um TAC - Termo de Ajustamento de Conduta
perante este D. Juizo, mesmo porque, se o proprio
Orgao Ministerial entende ser invidvel que apresente a
solucdo como titular da presente demanda, para que, o
Peticionante possa cumprir.

VII) No tocante as demoli¢des determinadas junto a r.
Decisdo tratando-se de situacdo trazida a efeito pela
[lustre Promotora de Justica, o Peticionante traz a
colagio a Lei n° 3.980/2.007, na qual, veio a
regulamentar a construgdo de muros, cercas, portarias
juntos aos Condominios, dispositivo legal, este, que
encontra-se em pleno vigor, tratando-se de questdo legal
néao abordada junto a r. decisao.

DO PEDIDO

DO EXPOSTO E A PRESENTE PARA REQUERER:
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- Se digne Vossa Exceléncia com brilhantismo que lhe €
peculiar em manifestar-se, acerca, da proposta de
formalizacio de um TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta,  apresentadoc  pelo  Peticionante  —
especialmente, porque, o proprio Ministério Pablico em
nenhum momento comprovou qualquer fato impeditivo
a sua formalizacio — bem como, aplicacao da Lei
3.980/2007 ao caso em evidéncia, haja vista, encontrar-
se em pleno vigor.”

5- Ao apreciar a peticio de Embargos Declaratorios
opostos pelo Agravante, a ilustre Juiza de Direito Substituta da 8% Vara da Fazenda
Pablica, em data de 06.06.2007, admitiv o recurso, eis que manejado
tempestivamente, mas, o rejeito, conforme decisao publicada no DJ do dia
18.06.2007, as fls. 121/123, nos termos seguintes:

“DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de embargos declaratdrios interpostos
pelo Condominio Residencial RK, em face da decisdo
proferida as fls. 1774/1776.

Aduz o embargante, que a decisdo foi omissa
quando ndo analisou os pleitos do réu quanto ao
interesse manifestado pelo requerido em suprir
correcOes ambientais, bem como quanto a proposta de
formalizagio de um Termo de Ajustamento de Conduta.
E ainda, ndo analisou a aplicagio da Lei 3.980/2007.

E o breve relatério. DECIDO.

A irresignacio do embargante mostra-se
desprovida da possibilidade de acolhimento, vez que
a dltima parte da decisdo determinou que os autos
deveriam retornar em conclusio, apés intimacgio das
partes e do IBAMA, para apreciacio dos pedidos do
réu,

Isto posto, acredito que nada mais ha omissio a
ser suprida, razio pela qual rejeito os embargos,
mantendo-se inalterados os termos da decisdo atacada.
Publique-se. Intimem-se.”

6 - O Condominio, ora Agravante, informa a essa colenda
Turma Julgadora que todas as obras de seu parcelamenioc do solo encontram
paralisadas, inclusive, a rede de drenagem pluvial que tem Licenca de Instalacao
(LI n° 105/2005) expedida pelo Distrito Federal.
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7 - Todavia, tendo em vista a existéncia de fato novo
constitutivo de direito consistente na assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta n° 02/2007 firmado, em data de 30.05.2007, entre o Autor da presente
acido civil piblica e 0 Governo do Distrito Federal (art. 462, do CPC), o
Agravante ndo pode e nao deve se conformar com a dristica medida judicial
constante da respeitavel decisdo judicial de fls. 1774-1776, complementada pela r.
decisdo proferida nos embargos declaratérios (fl. 1.794), proferidas nos autos da
Acao Civil Publica — Processo n® 200000.01.1.064120-9 — de responsabilidade do
il. Juiz da 82 Vara da Fazenda Publica, eis que violam dispositivos constitucionais
e legais, conforme se demonstrara linhas adiante.

TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO RETIDO

8- A 1. decisdo que julgou os Embargos Declaratorios foi
publicada no DJ do dia 18.06.2007, as fls. 121/123, conforme certidao de fl. 1.795.
Portanto, o presente recurso € tempestivo, visto que o prazo de 10 (dez) dias, para
interposic¢do do agravo retido comecou a fluir a partir do dia 19.06.2007 e terminari
no préximo dia 28.06.2007. (art. 522, do CPC)

I - NECESSIDADE DE REFORMA DAS DECISOES
AGRAVADAS

9- A 1. decisio de fls. 1774-1776, complementada pela 1.
decisdo de fl. 1.794 merece ser reformada, porque € desproporcional, nao esta de
acordo com o principio da razoabilidade e antecipa, de modo irreversivel, o
provimento da tutela pretendida.

10 - Por isto mesmo, em data de 18.06.2007, o eminente
Desembargador Angelo Passareli proferiu decisdo nos autos do recurso de Agravo
de Instrumento n° 2007.00.2.006663-6, interposto pelo Distrito Federal contra o
MPDFT e decidiu suspender, em parte, os termos da r. decisdo de fls. 1774-1776
proferida nos autos da Acio Civel Puablica n° 2000.01.1.064120-9, da 8% Vara da
Fazenda Publica, cujo teor € o seguinte:

“Cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido
de efeito suspensivo, interposto pelo Distrito Federal,
em face da decisao acostada por cOpia, as fls. 84-86,
proferida nos autos da Agao Civil Piiblica, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL,
Feito n® 2000.01.064120-9.




..........................................................................................

Assevera que o exercicio do poder de policia é
inerente a sua atividade, de modo que nao € licito ao
Poder Judicidrio determinar, sob pena de multa, ao
Poder Executivo que exerca atividade discricionaria,
potquanto submetida aos critérios de conveniéncia e de
oportunidade.

Aduz que a decisdo agravada esti coibindo a
Administracao em realizar a instalagio de rede pluvial
na localidade, cujo intuito € evitar a continuidade da
erosdo no Condominio Residencial RK.

Argumenta que a decisdo agravada nao poderia
fazer referéncia ao mérito da demanda, ocorrendo, pois,
julgamento ultra petita.

Pede, portanto, que seja revogada a decisdo que
estipulou a sancdo pecuniiria no valor de R$10.000,00
(dez mil reais) até o efetivo desfazimento das obras
erigidas no local. Requer seja atribuido efeito
Suspensivo ao recurso.

E o breve relatdrio.
Decido.

A Lei 7.347/85, a qual disciplina a Acao Civil
Piblica, dispde em seu artigo 11, in verbis:

“Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica, ou de cominacao de multa didria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.”

O Agravante pretende a revogacio da decisdo
que estipulou a multa didria no valor de R$10.000,00
(dez mil reais) até o efetivo desfazimento das obras no
local. Nada obstante, verifica-se que a imposicdo da
san¢iAo pecunidria mostra-se necessdria, tendo em vista
0 seu cariter inibitério, diante do flagrante
descumprimento da decisdo judicial.
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Com efeito, ndo hd falar em ingeréncia do
Judicidrio no poder de policia exercido pela
Administragio Piiblica, porquanto “O Poder Judiciério
néo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administracio, pois pode analisar, ainda, as razdes de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razdes
devem observar critérios de moralidade e
razoabilidade.” REsp. 429.570/GO, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, Segunda Turma, julgado em
11.111.2003, DJ 22.03.2004, p. 277).

Cabivel, portanto, a fixagdo de multa didria no
sentido de conferir-se eficicia i imposicac da obrigacio
de fazer.

------------------------------------------------------------------------------------------

Por outro lado, os efeitos da deciséo objurgada
nio podem persistir no que diz respeito a
determinacio de desfazimento das obras erigidas no
local, uma vez que “Existindo o perigo de
irreversibilidade do provimento, nao hi como ser
concedida a tutela antecipada.” (RESp. 190.361/SP,
Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, Primeira Turma,
julgado em 03.12.1998, DJ 08.03.1999, p. 143).

Mencione-se aqui a redacio do parigrafo dnico
da Lei n° 8.437/92, que dispde sobre a concessio de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico:

“Art. 1°(...)

§ 3° Ndao serd cabivel medida liminar que
esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto
da agdo.”

Nessa linha de raciocinio, colha-se o
entendimento pretoriano emanado do Colendo Superior
Tribunal de Justiga:

“pPROCESSUAL CIVIL — TUTELA ANTECIPADA —
IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO
JURISDICIONAL - INADMISSIBILIDADE. E-
inadmissivel a concessdo da antecipacdo dos efeitos da
tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
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provimento antecipado (..)” (RESp. 253.246/SP, Rel. ' =
Ministro CASTRO FILHO, Terceira Turma, julgado em
20.11.2003, DJ 09.12.2003, p. 278).

“ANTECIPACAO DE TUTELA — ARTIGO 273, § 2°
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. O perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado, salvo
hipétese especialissima, € Obice & sua concessao.”
(RESp 242.816/PR, Rel. Ministto EDUARDO
RIBEIRO, Terceira Turma, julgado em 04.05.2000, DJ
05.02.2001, p. 103).

------------------------------------------------------------------------------------------

Conclui-se, portanto, que nio ha como
manter-se a medida extrema de_desfazimento das
obras na localidade, visto que tal providéncia
somente pode ser tomada ao julgamento final da
demanda, porquanto esgota, em parte, o _objeto da
Acéo Civil Pablica.

Diante de tais consideragbes, com fulcro nos
artigos 527, III e 558, ambos do CPC, suspendo
parcialmente os efeitos da decisio agravada, para
excluir a incidéncia da sangéo pecuniiria quanto ao
ora Agravante, tio-somente, quanto a obrigagio de
desfazimento das obras erigidas na localidade,
prestigiando 0 decisum nos seus demais termos
(suspensdo imediata das agdes — alienagOes e obras —
relativamente i gleba de terras identificada como
‘Condominio Rural Residencial RK (Rancho
Karina)”. (g.n)

11 - A 1. decisio do eminente Desembargador ANGELO
PASSARELI, acima transcrita, estd em perfeita sintonia com a melhor orientagao
jurisprudencial adotada pelo egrégio Superior Tribunal de Justica, guardido da
norma infra-constitucional, o qual, em diversos julgados, ao interpretar o artigo 40,
da Lei Federal n® 6.766/79, sustentou que:

“RECURSO ESPECIAL N°448.216-SP

RELATOR  : MINISTRO LUIZ FUX )
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO j
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PROCURADOR: LUIS ANTONIO GIAMPAULO SARRO E M

OUTROS
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO URBAN ISTICO.
LOTEAMENTO IRREGULAR. MUNICIPIO. PODER-DEVER
DE REGULARIZACAOQO.

1. O art. 40 da lei 6.766/79 deve ser aplicado e interpretado a luz da
Constituicdo Federal e da Carta Estadual.

2. A Municipalidade tem o dever e ndo a faculdade de
regularizar o uso, no parcelamento e na ocupagio do solo, para
assegurar o respeito aos padrées urbanisticos e 0 bem-estar da
populacéo.

3. As administracies municipais possuem mecanismos de auto-
tutela, podendo obstar a implantagio imoderada de loteamentos
clandestinos e irregulares, sem necessitarem recorrer a ordens
judiciais para coibir os abusos decorrentes da especulacao
imobiliaria por todo o Pais, encerrando uma verdadeira contraditio
in terminis a Municipalidade opor-se a regularizar situagdes de fato
ja consolidadas.

4. A ressalva do § 5° do art. 40 da Lei 6.766/99, introduzida pela lei
9.785, possibilitou a regularizacdo de loteamento pelo Municipio
sem atencdo aos pardmetros urbanisticos para a Zona,
originariamente estabelecidos. Consoante a doutrina do tema, ha
que se distinguir as exigéncias para a implantagdo de loteamento
das exigéncias para sua regularizagio. Na implantagio de
loteamento nada pode deixar de ser exigido e executado pelo
loteador, seja ele a Administragio Pdblica ou o particular. Na
regularizacio de loteamento ji implantado, a lei municipal pode
dispensar algumas exigéncias quando a regularizacéo for feita pelo
municipio. A ressalva somente veio convalidar esse procedimento,
dado que ji praticado pelo Poder Pidblico. Assim, com dita ressalva,
restou possivel a regularizacio de loteamento sem atengdo aos
parimetros urbanisticos para a zona. Observe-se que o legislador no
caso de regularizacio de loteamento pelo municipio, podia
determinar a observincia dos padres urbanisticos e de ocupagédo do
solo, mas ndo o fez. Se assim foi, ha de entender-se que ndo desejou
de outro modo mercé de o interesse piblico restar satisfeito com
uma regularizagdo mais simples. Dita exce¢do ndo se aplica ao
regularizador particular. Esse, para regularizar o loteamento, ha de
atender a legislagdo vigente.
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5. O Municipio tem o poder-dever de agir para que o
loteamento urbano irregular passe a atender ¢ regulamento
especifico para a sua constituicéo.

6. Se ao Municipio é imposto, ex lege, a obrigagdo de fazer,
procede a pretensdo deduzida na agdo civil piiblica, cujo escopo €
exatamente a imputacdo do facere, as expensas do violador da
norma urbanistica-ambiental.

7. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na
conformidade dos votos ¢ das notas taquigraficas a seguir, apés o
voto-vista do Sr. Ministro José Delgado, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Humberto Gomes
de Barros e José Delgado (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro
Relator.”

12 - No voto-condutor do Recurso Especial n® 448.216-SP, o
eminente Relator, Ministro LUIZ FUX, da Primeira Turma do eg. Superior
Tribunal de Justiga, deixou registrada a orientagao juridica seguinte:

‘Tratando-se de loteamento constatadamente irregular, a
Municipalidade [ou ao Distrito Federal, quando for o caso]
compete vinculadamente e ndo sob o pdlio da
discricionariedade, proceder a regularizacio do loteamento
sob o éngulo do interesse piiblico”.

13 - No caso, ora em exame, o parcelamento do solo do
Condominio, ora Agravante, existe de fato, desde o ano de 1.992, tendo 0 mesmo,
inclusive, recebido da Administragio Pdblica do Distrito Federal a Licenca de
Instalaciio n® 105/2005, em data de 23 de dezembro de 2005, para implantacio do
Sistema de Drenagem Pluvial, conforme consta dos autos do Processo n°
190.000.964/2003, que tramita perante a Secretaria de Meio Ambienta e Recursos
Hidricos, cdpia anexa.




14 - Com base nesta Licenca de Instalacdo n® 105/2005 o
Condominio, ora Agravante, visando a protecio do meio ambiente do seu
parcelamento do solo, deu inicio na implantacao do Sistema de Drenagem Pluvial,
cujas obras se encontram praticamente concluidas.

15 - Como se vé, nao ha qualquer razoabilidade na r. decisdo
agravada, na parte em que determina a paralisacio e demolicio da rede de
drenagem pluvial, que foi autorizada pelo Poder Piblico do Distrito Federal, tendo
a comunidade despendido uma quantia superior a R$3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), tudo, no sentido de proteger o meio ambiente, em atencdo ao disposto no
artigo 40, da Lei Federal n® 6.766/79.

16 - De fato, tendo o egrégio Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal cassado os efeitos da medida liminar, em relacdo ao Distrito Federal,
conforme Acérdio do AGI-2000002005315-6, da 32 Turma Civel, em que foi
Relator o eminente Desembargador JERONYMO DE SOUZA, neste caso, ndo hé
divida que aquele ente pablico tem o poder-dever de promover a regularizagio do
parcelamento de fato do Condominio, ora Agravante, para preservar o meio
ambiente, os padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes, conforme assim determina o artigo 40, da Lei Federal n°
6.766/79, in verbis:

“Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal
quando for o caso, se desatendida pelo loteador a
notificacio, poderd regularizar loteamento ou
desmembramento nio autorizado ou executado sem
observincia das determinagdes do ato administrativo
de licenca, para evitar lesdo aos seus padrdes de
desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes.”

17 - Numa interpretacdo finalistica e sistemdtica da lei
Lehmann (Lei n°® 6.766/79), o Guardidio da Norma infra-constitucional (STI)
verificou que o sentido do verbo “podera”, ndo sugere uma faculdade ao
Municipio ou ao Distrito Federal em regularizar loteamentos, mas sim um poder-
dever de regularizagio de loteamentos, principalmente, quando existe a
comprovagio de que os lotes ji foram vendidos e o parcelamento ja se encontra
implantado de fato, como soe acontecer.

18 - Em verdade, no julgamento do Recurso Especial n°
448.216-SP, a Primeira Turma do eg. STJ entendeu que se o poder conferido a
Prefeitura ou ao Distrito Federal, para regularizar os parcelamentos implantados,
serm o indispensédvel licenciamento administrativo, ndo fosse entendido como um
poder-dever, esvaziadas estariam as disposi¢des do artigo 40, da Lei Federal n°®
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6.766/79, pois, o dispositivo seria interpretado, apenas, como um simples conselho
acaciano, de efeito meramente retérico. Daf a necessidade de uma interpretacao que
lhe dé utilidade e eficicia para satisfazer seus elevados propésitos, ou sejam:
preservar a ordem urbanistica das cidades e defender os direitos e interesses dos
adquirentes de lotes.

19 - No caso, ora em exame e considerando a realidade dos
parcelamentos do solo, implantados de fato no perimetro do Distrito Federal, o
Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territérios, autor da presente acéo
civil piiblica, atento a melhor orientacio jurisprudencial do egrégio STJ, em
relagio ao artigo 40, da Lei Federal n° 6.766/79, resolveu, em data de 30.05.2007,
assinar com Governo do Distrito Federal um Termo de Ajustamento de
Conduta n® 02/2007, de onde se extrai os excertos seguintes:

“TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 02/2007

Firmado entre o Ministério Piiblico do Distrito
Federal e Territérios e o Governo do Distrito Federal para
ajustar os procedimentos de regularizagdo dos parcelamentos
de solo para fins urbanos implantados de forma irregular no
territério do Distrito Federal, e as medidas de fiscalizagio e
repressio destinadas a coibir a grilagem de terras e a ocupagao
desordenada do solo no Distrito Federal.

6°. Considerando ser dever do Poder Publico
do Distrito Federal intervir, diretamente ¢ nos
limites de sua competéncia, no regime de utilizagao
da terra, seja para proceder a racionaliza¢io econdmica
da malha fundidria, seja para corrigir e prevenir 0 uso
anti-social da propriedade (art. 349, LODF), no qual se
inclui_ o dever de proceder &_regularizacio dos
parcelamentos informais evitando, todavia, que esta
regularizagio venha a se tornar um incentivo ao
recrudescimento da grilagem de terras no Distrito
Federal; [...]

16. Considerando a imprescindivel participacao
do Ministério Piiblico no processo de regularizagio
desencadeado por iniciativa do Governo do Distrito
Federal, como instituicio em si essencial ¢ defensora
constitucional dos interesses sociais, garantidas, como a
efetividade de sua participagio, solucdes adequadas para
questoes conflitantes, mediante conciliagdo com o
ordenamento juridico; [...]
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18. Considerando que, inclusive no intuito de
resguardar os agentes piblicos responsdveis pela
regularizacio dos parcelamentos irregulares do solo,
defende o Ministério Piiblico a construcido de nm
verdadeiro pacto social entre os diversos atores
envolvidos, cuja legitimidade seja respaldada pelo
presente Termo de Ajustamento de Conduta,
instrumento juridico previsto na Lei de Ac¢ido Civil
Piiblica, apto a firmar publicamente os modos e
formas mutuamente pactuados e admitidos para
tanto, de forma a conferir ohjetividade ¢ seguranca
a0 processo, bem como apto a tanto obstar a
propositura de agdes civis publicas por parte dos
tomadores do compromisso quanto a garantir o titulo
executivo das obrigacdes pactuadas. [...]

34, Considerando que, exceto nos casos de
moradores de baixa renda, assim considerados aqueles
cuja renda varie de 0 (zero) a 5 (cinco) salarios-
minimos, em consonincia com o principio do
poluidor/pagador, os custos decorrentes da
regularizagiio devem ser cobrados dos ocupantes dos
loteamentos irregulares e dos adquirentes dos
respectivos lotes. [...]

51. Considerando que o Estatuto das Cidades
estabelece, como uma de suas diretrizes, a
regularizagdo fundiiria e urbanizacdo, mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo,
uso e ocupagio do solo e edificaciio, consideradas a
situaciio socioecondmica da populacio envolvida e as
normas ambientais (art. 2°, XIV); [...]

52. Considerando o disposto pela Lei n° 6.766/79
quanto ao procedimento de licenciamento urbanistico de
parcelamento de solo para fins urbanos e notadamente
que o artigo 53-A da Lei n° 6.766/79, com a redagio
que lhe den a Lei 9.785/99, expressa serem de
interesse piblico a regularizagoes de parcelamentos
e de assentamentos vinculados a planos ou
programas habitacionais de iniciativa do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial.

[...]




CLAUSULA PRIMEIRA [...]

CLAUSULA SEGUNDA — Assumem o Distrito
Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais entes
piblicos aqui representados pelos signatirios deste
termo a obrigacio de fazer consistente em, no prazo
de 06 (seis) meses, a contar da data da publicacao
deste Termo de Ajustamento de Conduta,
disciplinar, em normas especificas, o licenciamento
ambiental corretivo, destinado a empreendimentos,
cujas obras de implantacio se verificaram sem
prévia avaliacio ambiental, para os quais nio serd
exigida a expedicao de Licenca Prévia. (LP)

Pardgrafo Unico - Para os fins a que se destina a
presente  Cldusula, o interessado devera ser
formalmente convocado pelo ente licenciador para
apresentar os documentos referentes a etapa de
obtengao de Licenca Prévia — LP juntamente com os
relativos i fase de Licenca de Instalacio (LI). Devem,
outrossim, ser exigidos os estados ambientais
compativeis com o carater corretivo do licenciamento, a
exemplo do Relatério de Controle Ambiental (RCA),
exigido em casos de dispensa do EIA/Rima; do Plano de
Controle Ambiental (PCA); do Relatério de Avaliagio e
Desempenho Ambiental do Sistema de Controle e
demais Medidas Mitigadoras (Rada), garantida ao ente
licenciador a faculdade de exigir estudos especificos
indicados para o caso concreto.

CLAUSULA SEXTA - [...]

Pardgrafo Unico — Quanto & declividade maxima
admitida para as referidas Unidades de Conservagio de
uso sustentdvel, em face do disposto na Resolugao
CONAMA 10/88, deve ser definida caso a caso, nas
Normas de Edificacoes, Uso e Gabarito — ou equivalente
instrumento de definicdo de pardmetro de ocupagao —
relativas a cada lote, tendo como pardmetro inicial o
10% fixados na referida Resolugio, podendo, em face
dos principios da  razoabilidade e da
proporcionalidade, ser admitido até o parimetro
maximo de 30%, fixado pelo Cédigo Florestal,
condicionando-o a mitigacbes e compensacoes cabiveis.

- e
S

5ot

#

4




CLAUSULA DECIMA QUINTA - Nos
licenciamentos urbanisticos, o Distrito Federal assume a
obrigagio de fazer consistente em exigir o cumprimento
dos requisitos minimos previstos na Lei n° 6.766/79,
especialmente os seguintes:

Inciso I — existéncia de 4dreas destinadas a sistema de
circulagio e implaniagio de equipamentos ptiblicos
urbanos e comunitirios, bem como espagos livres de uso
publico, que serdo proporcionais & densidade da
ocupacio;

Inciso II - instalagio de infra-estrutura baisica,
consistente nos equipamentos urbanos de
escoamento de Aguas pluviais, iluminacado piblica,
redes de esgoto samitirio e abastecimento de dgua
potivel, energia elétrica piiblica e domiciliar e vias
de circulacio;

Inciso III — acesso piblico s vias internas e externas do
parcelamento, as areas destinadas a implantagdo de
equipamentos pfiblicos urbanos e comunitirios e aos
espacgos livres de uso piblico, sem qualquer muro
externo, guarita ou outros obsticulos mio autorizados
por lei.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — Nos parcelamentos
irregulares do solo situado em areas piblicas, assume a
TERRACAP a obrigacio de fazer consistente em
executar as exigéncias constantes do licenciamento
urbanistico.”

21 - Na petigio inicial, o Autor da presente Agdo Civil
Piblica deixou bem esclarecido o seguinte:

Fl. 07:

“E de salientar que a presente agao civil piiblica nio
visa discutir o dominio ou a posse sobre a gleba de
terras em que foi implantado o Condominio RK, e
sim o parcelamento ilegal do solo e os danos ao meio
ambiente.”
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22 - Mesmo se na presente acio civil piblica o Autor
estivesse discutindo matéria relativa ao dominio ou a posse do imével, onde se
encontra estabelecido o parcelamento do solo do Agravante, ainda assim, por
ocasiio em que foi assinado TAC n°® 02/2007, nas Cldusulas relativas ao
Patriménio Piiblico, as partes (MPDFT e Governo do Distrito Federal)
resolveram estabelecer as condicoes seguintes:

“CLAUSULA DECIMA SETIMA - Assumem o
Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e
demais entes publicos aqui representados pelos
signatdrios deste termo a obrigagio de observar no
procedimento de regularizagdo dos parcelamentos
irregulares do solo para fins urbanos em terras do
Distrito Federal e da TERRACAP, os seguintes
requisitos:

I—[..]

II — andlise das obras de infra-estrutura e equipamentos
ptiblicos realizados por particulares, a fim de verificar se
cumprem 0s requisitos ambientais e urbanisticos
especificos para os locais correspondentes, nos termos
preconizados pelo presente Termo de Ajustamento de
Conduta e legislagio pertinente.

11 - demolicio das obras de infra-estrutura e
equipamentos piblicos realizados, nio_passiveis de
regularizagiio sob os pontos de vista ambiental e/ou
urbanistico, segundo as exigéncias aludidas no inciso
anterior;

IV - regularizacio ambiental e urbanistica das obras
de infra-estrutura e equipamentos publicos passiveis
de aproveitamento,

V-[.]

VI - avaliagio econdmica dos imdéveis a partir dos
pardimetros  vigentes no mercado imobilidrio,
desconsiderando-se as valorizagGes decorrentes de obras
de infra-estrutura que ndo tenham sido implementadas
pelo Distrito Federal, acrescentada da necessdria
valorizagio decorrente de obras piblicas que
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implicaram melhorias do sistema vidtio e outros
aspectos urbanisticos nos locais onde estdo implantados
os parcelamenios ilegais do solo para fins urbanos.

CLAUSULA VISEGIMA PRIMEIRA - Os iméveis
urbanos néo edificados e os ndo ocupados para fins de
moradia serdo alienados por meio de licitagdo, na forma
da Lei Federal n° 8.666/93.

Pariagrafo primeiro — O valor correspondente a cota-
parte do investimento realizade por particular em
obras de infra-estruturas e equipamentos publicos
serd indenizado pelo adquirente a quem de direito.”

{gn]

23 - Como se vé, o Termo de Ajustamento de Conduta n°®
02/2007, cépia anexa, foi assinado entre 0 Autor da Acdo e o Governo do Distrito
Federal depois de decorrido mais de 06 (seis) anos da data do ajuizamento da
presente agao civil pablica.

24 - O artigo 462, do Cédigo de Processo Civil dispde que:

“Art. 462. Se, depois da propositura da acéo, algum
fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
infuir no julgamento da lide, caberd ao juiz toma-lo
em consideracio de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a sentenga.”

25 - Ora, 0 Termo de Ajustamento de Conduta n® 02/2007
constitui, inegavelmente, em um fato novo constitutivo do direito do Condominio,
ora Agravante, que deveré ser levado em consideragio pelo MM. Juiz ‘a quo’, visto
que o préprio Autor da agdo civil piblica ajustou com o Governo do Distrito
Federal as diretrizes, para a regularizagio dos parcelamentos do solo implantados
de fato e na Clausula Décima Sétima, incisos III e IV, estabeleceram que: a
demoliciio das obras de infra-estrutura e equipamentos piblicos realizados, na
irea_do parcelamento irregular s6 se dari nas dreas nio passiveis de
regularizacdo sob os pontes de vista ambiental e/ou urbanistico; ¢ o réu,
Distrito Federal, se obrigou de regularizar as obras de infra-estrutura e

equipamentos piiblicos passiveis de aproveitamento. /-)
_,_,,—/
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26 - Ora, se as obras de infra-estrutura do parcelamento
do solo do Agravante podem ser regularizadas, conforme admite o Autor da
Ag¢ido no TAC n® 02/2007, niio é razoavel que em sede de Acdo Civil Piblica
ajuizada pelo prépria Ministério Piblico se determine as demolicées das
benfeitorias realizadas pelo Agravante que visam a protecio do meio
ambiente. Note-se que no recurso de Agravo de Instrumento n°
2007.00.2.006663-6, o Distrito Federal alegou que a r. decisdo agravada (fls.
1774-1776) estava coibindo a Administracio Piblica realizar a instalacio de
rede pluvial na localidade, cujo intuito é evitar a continuidade da erosio no
Condominio Residencial RK.

27 - Desse modo, a r. decisio, ora agravada, nao é
razoavel na parte em que determina a demolicio da rede de dguas pluviais, eis
que a mesma estd autorizada pelo Poder Pablico do Distrito Federal que é o
tinico 6rgao, por disposi¢io de Lei, que esti autorizado a expedir a licenca
administrativa para realizaciio da referida obra, cujo escopo é o de proteger o
meio ambiente, para dar uma melhor qualidade de vida aos habitantes do
Condominio RK,

28 - No que se refere as demais benfeitorias (nova portaria,
colocagio de britas em algumas ruas, colocacao de bloguetes nas quadras V e X do
Conjunto Centaurus, edificacio de muro na parte frontal e lateral do Conjunto
Centaurus, fabrica de pré-moldados, construcdo de campo de futebol na terra,
construgdo de pista para corridas) tais obras, igualmente, sdo passiveis de
regularizacao, conforme autoriza o Cldusula Décima Sétima, inciso IV, do Termo
de Ajustamento de Conduta n® 02/2007, que tem a redacdo seguinte:

“CLAUSULA DECIMA SETIMA - [...]

IV - regularizacio ambiental e urbanistica das obras
de infra-estrutura e equipamentos piblicos passiveis
de aproveitamento;”

29 - Vé-se que o Autor da presente agdo civil piiblica e o
Governo do Distrito Federal, ao assinarem o TAC n°® 02/2007, prestigiaram a
melhor orientagdo jurisprudencial dominante no egrégio Superior Tribunal de
Justi¢a, com relacdo a interpretagao do artigo 40, da Lei Federal n° 6.766/79, pois,
ali, o Poder Executivo, por intermédio da Cl4usula Décima Sétima, inciso IV se
comprometeu a regularizar as obras de infra-estruturas e equipamentos piblicos
passiveis de aproveitamento, nao havendo a necessidade do Condominio, ora
Agravante, promover as demoligdes das mencionadas obras, visto que poderao ser
perfeitamente regularizadas pelo Distrito Federal, em consonfncia com o disposto
na Clausula Décima Sétima, inciso IV, do Termo de Ajustamento de Conduta n°
02/2007, copia anexa.
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30 - E oportuno enfatizar que o Ministério Piblico do 7
Distrito Federal e Territérios, autor da presente acdo, na pagina 07 da peticao
inicial sustenta que:

“A questio dominial é objeto de acdo de
anulacio combinada com cancelamento de escrituras e
registros imobilidrios de compra e venda e divisdo
amigavel, com pedido de restituicdo de 4rea, proposta
pela TERRACAP contra o referido Condominio RK, e
que tramita perante a 82 Vara da Fazenda Piblica do DF
(doc. 2 e 03).

O objetivo da referida acdo judicial, proposta
pela TERRACAP contra o Condominic RK, ¢
justamente demonstrar que as terras sio publicas, e
integram o patrimdnio do TERRACAP, sendo nulas as
escrituras piblicas que transferem quaisquer direitos
dominiais sobre a referida gleba de terras para os
empreendedores do Condominio RK, por estarem tais
escrituras eivadas dos vicios de falsidade material e
ideoldgica. A TERRACAP pede ainda a restituicdo da
drea em questdo.”

31- O Autor da presente acdo civil plblica deixou de
informar ao il. Juiz de primeiro grau que o Distrito Federal, em data de 03.03.2007,
recebeu um Termo de Recomendagiio, assinado por 08 (oito) ilustres Promotores de
Justica, onde se estabelece os procedimentos de regularizagao dos parcelamentos
irregulares de solo para fins urbanos implantados no territério da Capital Federal e
nos itens 48 ¢ 49 do aludido documento 18-se, expressamente, 0 seguinte:

“48 — Ainda que sobrevenham litigios quanto a forma de
alienacio das terras publicas, seja dado seguimento ao
processo de regularizacio, devendo o Poder Piiblico,
para tanto, promover o andamento dos
licenciamentos ambiental e urbanistico e dar ensejo
as obras de saneamento e recupera¢ao da
degradacao ambienta), inclusive mediante celebragao
dos TACs pertinentes, e, ainda, prosseguir com as
acbes destinadas a regularizacio dos registros dos
loteamentos.

49 — Todos os Onus e gastos decorrentes da
regularizacdo registraria dos iméveis ocupados deverdo
ser arcados por seus ocupantes, salvo em se tratando de

ocupantes de baixa renda.” /)
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32 - O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) esta
previsto na Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, cujo artigo 5° inciso I, §
6° dispGe que:

“Art, 5°- [...]

§ 6° Os drgéos piblicos legitimados poderao tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominacoes,
que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial.”

33- A interpretagao que se deve dar ao artigo 5°, § 6°, da Lei
n°7.347, de 24.07.85 é a mesma que o eg. STJ deu ao artigo 40, da Lei n°® 6.766/79,
pois, havendo condices de mitigar os danos ambientais e urbanisticos, a pessoa
juridica legitimada para propor a agfo civil piblica tem o dever e ndo a faculdade
de tomar da parte interessada o Compromisso de Ajustamento de sua Conduta,
pois, caso contrdrio, o dispositivo em exame seria um simples conselho acaciano,
de efeito meramente retérico. Daf a necessidade de uma interpretacdo que lhe dé
utilidade e eficicia para satisfazer seus elevados propositos.

34 - E este Termo de Ajustamento de Conduta, que estd
previsto na Lei n°® 7.347/85, consta, também, da Recomendacio feita pelo MPDFT
ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, conforme se vé dos
termos do item do Termo de Recomendacdo, copia anexa, o que significa dizer que
os danos ambientais provocados com a implantagio do parcelamento do solo do
Condominio RK, sem o indispensavel licenciamento administrativo, poderdo ser
mitigados e ajustados em compromisso de ajustamento de sua conduta, que podera
ser firmado tanto com o Autor da presente actio, como com o Distrito Federal,
valendo-se o instrumento como titulo executivo apto a ser executado, caso 0s seus
termos e condigGes ndo sejam observados pela parte devedora que o subscreveu.

34 - A assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
proposto pelo Condominio-agravante, em sede de Embargos Declarat6rios tem
previsio ndo s6 na Lei Federal n® 7.347/85, mas, tem assento, também, no préprio
Texto Constitucional, em cujo artigo 225 dispde, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao pode piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente caunsadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade.”
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35 - O legislador constituinte, sabiamente, estipulou que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e isto significa
dizer que os moradores de condominios horizontais, no Distrito Federal,
apesar de sofrerem toda espécie de discriminacio dos entes puablicos, nido
podem e nio devem ser excluidos desta garantia constitucional, principalmente,
quando se sabe que o Agravante providenciou estudo prévio de impacto ambiental
e se disp0s, inclusive, assinar com 0 Autor da presente acao civil pablica um Termo
de Ajustamento de Conduta, visando mitigar os danos ambientais provocados com
a implantagdo do parcelamento do solo denominado Condominio RK, devidamente
consolidado, conforme se vé das fotografias anexas, onde existem morando,
atualmente, uma populagdo de mais de seis mil habitantes.

36 - Finalmente, é importante registrar que a 4area do
parcelamento do solo do Condominic RK, conforme consta da peti¢io inicial, estd
localizada no perimetro da APA da Bacia do Rio Sido Bartolomeu e esta, por forca
do disposto no artigo 1°, da Lei Federal n° 9.262/96 € administrada pelo Distrito
Federal, nio havendo interesse do IBAMA para intervir no presente feito.

37 - Diante do exposto, o Condominio Rural Residencial
RK requer a colenda Turma Julgadora que conhega e dé provimento ao presente
tecurso de agravo retido, para o fim de reformar os termos da r. decisdo
interlocutdria de fls. 1.774-1776, complementada pela 1. decisao dos EDcl. de fl.
1.794, estendendo, ao Agravante os efeitos da respeitdvel decisdo proferida pelo
eminente Desembargador Angelo Passareli, proferida nos autos do recurso de
Agravo de Instrumento n® 2007.00.2.006663-6 (22 Turma Civel), determinando-se ,
ainda, que o Autor da Agio Civel Piiblica — Processo n® 2000.01.1.064120-9 — nos
termos do artigo 5°, inciso I, § 6° da Lei Federal n® 7.347, de 24.07.198, do artigo
225, inciso 1V, da CF/88, ambos, combinados com o artigo 462, do CPC e com a
Cléusula Décima Sétima, inciso IV, do Termo de Ajustamento de Conduta n°
02/2007 (inciso 1V) apresente ao Juizo da 8% Vara da Fazenda Piblica do Distrito
Federal, as condi¢bes para assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
para regularizacio ambiental e urbanistica das obras de infra-estrutura e
equipamentos piiblicos passiveis de aproveitamento que foram e serdo erigidas na
area do Condominio, ora Agravante.

Pede deferimento.

Brasilia-DF., 26 de\junho de 2007

N

MARIO GILBER \\DE OLIVEIRA
OAB-DF 4.785




Mdrio gifﬁerto de Ofiveira
Advocacia

PROCURACAO

OUTORGANTE: CONDOMINIO RURAL RESIDENCIAL RK, sociedade
civil sem fins lucrativos inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.140.373/0001-68, com
sede situada as margens da DF 440, Km. 2 (fone: 33023452), em Brasilia- DF,
neste ato, representado pelo sindico, Paulo Roberto de Souza Ramos, brasileiro,
casado, militar da reserva, portador da cédula de identidade n°® 022480212-4,
expedida pelo Ministério da Defesa e do CPF n° 499.136.387-04 , residente e
domiciliado no Conjunto Antares, Chacara B-29, no parcelamento do solo
denominado Condominio Rural Residencial RK, nesta Capital

OUTORGADOs: MARIO GILBERTO DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do DF,
sob o0 n° 4785 ¢ PERLA CRISTINA SANSEVERO, brasileira, solteira,
advogada inscrita na OAB/Secdo-DF sob n° 15.096, estabelecidos com
escritorio profissional no SHIS-QL 14, Conjunto 02, Casa 09 (fone:
061.248.22.45 e fax: 061.248.04.24), em Brasilia-DF., a quem sdo conferidos
os poderes para o Foro em geral, com a clausula ad judicia, para, em
conjunto ou separadamente, atuarem em qualquer Juizo, Instincia ou
Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agles competentes €
defendendo nas contrérias, seguindo umas e outras até decisdo final, usando
dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, os poderes
para transigir, desistir, receber ¢ dar quitagdo, firmar compromisso, inclusive,
substabelecer, especialmente, para acompanhar o Processo da Agdo Civil
Pabica n° 2000.01.1.064120-9, em curso na 8°. Vara da Fazenda Piblica/DF,
interpondo 0s recursos processuais pertinentes, nos termos do contrato
firmado em 13.06.2007.

Brasilia/DF, 13 de junho de 2007.

b

CONDOMINIO RURAL RESIDENCIAL RK
Outorgante

Escritério profissional sito no SHIS QL 14, Conjunto 02, Casa 09, Lago Sul/DF
Fones: (61) 3248-2245 ou 3248-5721; Fax; (61) 3248-0424
E-mail: zazak065@terva.com.br
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SECRETARTA DE MEIO AMBIENTE « .
R i i T
- LICENGA DE INSTALAGAO
N.° 105 / 2005.
1% VIA (INTERESSADO).
1-DA LICENGA: PRI S XN W

O Secretério de Estado de Meio Ambiente @ Recursos Hidricos do Distrito Federal, no uso
das atribuigdes que ihe confere o artigo 18, inciso 1l, § 2°, da Leéi n.® 041 de 13 de setembro de 1989
e tendo em vista o que consta do artigo 79, inciso XX, do Decreto n° 21.784, de 05 de dezembro
de 2000, expede a presente LICENCA DE INSTALACAQ, autorizando a imptantago do SISTEMA
DE__DRENAGEM PLUVIAL, requerida pela CONDOMINIO _RURAL RESIDENCIAL _RK,
CNPJ: 00:140.373/0001-68, objeto do Processa n.® 190.000.964/2003, devendo ser observadas as

especificagbes constantes nos projetos apresentados para analise, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes.

Yo

T

2 — DA LOCALIZAGAO:

_A_IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE DRENAGEM_PLUVIAL estd licenciada para a
REGIAQ ADMINISTRATIVA DE SOBRADINHO _RAV — SOBRADINHO / DF.

1'3‘ —GAS CONDICIONANTES, EXIGENCIAS E RESTRIGOES:

1. Restringir as intervengdes nos locais definidos no projeto,

2. Separar em tocal adequado, a camada superficial do solo de todas as areas a serem escavadas,
para uso na sua racuperacao;

Compactar adequadarmiente o reaterro da vala onde.seréa implantada a tubulagdo e revegeta-io

com espécies nativas, .

Adotar medidas no sentido de evitar, ao méximo, a supresséao da vegeta¢io nativa;

Adotar medidas para proteger o solo da formagao de procassos erosivos,

Indicar as medidas a serem adotadas, caso 0 lencol fredtico seja atingido;

Caonstruir terracos em nivel, em todas as areas que apresente declividades superiores a 5 %;

Identificar o local para disposi¢io de entuthos, lixo e restos de obras, adotando rigoroso controle
sobre a coleta e deposito desses materiais;

9. Evitar, pelo uso de maguinas, 0 derramamento de 6leo e graxas no meio ambiente;

10.Colocar placas e faixas de sinalizacio da obra, de acordo CoOM as normas.de seguranga vigentes,

11 Introduzir, em placa a ser fixada na cbra, 08 dizeres: *Obra Licenciada pela SEMARH";

12.Executar o cercamento das bacias de detencio de agusa, considerando uma altura de 2,10
metros, utilizando arames de ago, postes de concreto, e acréscimo de arame farpado com angulo

de 45° na altura maxima da cerca, em toda sua extenséo, introduzindo placas de adverténcia nos
quatro lados da cerca;

w
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13.Implantar o sistema de recarga arificial de agua no Condominio, no sentido de induzir infiltragdo | &
e reduzir 0 Ydlume de Agua a ser langado NG corpo receptor, .

14, Efetuar a limpeza de todos os locais ocupados pelas obras, apos o seu término;”

15.Recuperar todas as areas que forem degradadas pela implantacéo das obras;

16, Desativar o canteire de obras, retirando estruturas provisérias @ entulhos, a serem depositados
em locais adequados;

17.implantar o PRAD ja aprovedo pela SEMARH, relativo A recuperagdo das ravinas & vogorocas,

18. Aprasentar relatorios trimestrais de acompanhamento da execugdo da obra, considerando os
aspectos construtivos e ambientais;

19.Fica autorizada a efradicacio de 185 individuos arbdrecs ¢ a compensacio ambiental com o

plantio de 5.210 mudas nativas do bioma Cerrado, de acordo com o Parecer Técnico ° 073/2005
- GEMOA/DMGA,

20. Apresentar a SEMARH os locais indicados para o plantio das mudas; e e

21.0 inicio do plantio das mudas devera ser feito neste ou, no méximo, no préximoperiodo chuvoso;

22.0 monitoramento do plantio das mudas se estendera, pelo menos, por dois anos consecutivos,
davendo ser mantides 08 cuidados com depredadores naturais, fogo, vandalismo, bem como a

substituigdo das mudas depredadas.e sem resposta vegetativa, apresentando a SEMARH

relatérios trimestrais de acompanhamento; o

23. Apresentar relatorio final, conclusivo, da implantagio do empreendimento @ das recuperagdes

realizadas; . , ‘ -

24 Realizar monitoramento do sistema de drenagem pluvial @ das condigbes do Cérrego Capao
Grande, receptor das dguas pluviais, durante o periodo de trds anos consecttivos, apresentando

a SEMARH relatorios trimestrais de acompanhamento,

25.Comunicar a SEMARH, qualquer alteragéio na projeto; 3y

26. Comunicar 8 SEMARH, imediatamente, em caso de ocorréncia de qualquer acidente que venha
causar risco de dano ambientat; . R

27. Toda e qualquer alterag@o do empreendimento deverd ser solicitada/requerida junto a SEMARH;

28.Outras condicionantes, exigéncias e restrigdes poderdo ser estabelecidas por. esta Secretaria a
qualquer tempo. ' '

e

[~ DAS OBSERVAGOES: -

- — [T RPN

1. A SEMARH/DF, observando o disposto no artigo 19 da Resolugio CONAMA n.° 237/97 pederd
aherar, suspender ou cancelar a presente Licenga de Instalagso: : .

2. Esta licenga de Instalagdo 86 terd validade apés sua publicagdo no Diéario Oficial do
Distrito Federal ¢ em periédico de grande circulag®o no Distrito Federal, devendo, 66528
publicagdes, serem efetivadas a expensas do interessado conforme previsto na Lei n°
041/89, artigo 16, § 1°, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir da assinatura do Termo
de Aceite e, apGs efetuadas as publicagdes, entregar péginas dos jomaie a esta SEMARH
em até 10 (dez) dias, sob pena de suspensfio desta licenga;

3. O requerimento da Licenga de Opetagéo deste empreendimento devera ser pr_otocolado no
periodo de vigdncia desta licenca, ou de sua eventual prorogacéo, sendo obrigatdrio observar as
CONDICIONANTES, EXIGENCIAS, RESTRICOES e PRAZOS de apresentaglo da
documentag3o técnica complementar estabelacidos na presente Licenca de Instalacdo;,

4. Quuliquer alteragdo nos projetos pravistos para o empreendimento, devera ser precadida de
anuéncia documentada da SEMARH/DF . - - : _

5. Se necessario, o requerimenta de prorrogagdo desta - Licenca de Instalagao deverd ser
protocolado com antecedéncia minima de 120 {cento & vinte).dias da expiragéio do prazo de suz
vigéncia;

6. AgSEMARHIDF devera ser comunicada, imediatamente, em caso de ocarréncia. de qualguel
acidente que venha a causar risco de dano ambiental. . S

Devera ser mantida uma via desta licenga no local do empreendimenta/atividade,

Esta Licenga de Instalaglo nfo autoriza a operagdo do empreendimento.

&=
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5 - DA VALIDADE:

ESTA LICENCA DE INSTALACAO TERA VALIDADE PELO PERIODO DE 730
(SETECENTOS E TRINTA) DIAS CORRIDOS, OBSERVADOS OS REQUISITOS E

CONDICIONANTES CONSTANTES NA MESMA E NO PROCESSO QUE LHE DE
DO QUAL E PARTE INTEGRANTE. U ORIGEM,

Brasilia, ¥¢ de -*Uaom 24  de 2005.

Qtallfendils

SIL/
Sacretério de Estado de Meio Ambiente @ Recursoe Hidricos do Distrito Federal

84

6 — TERMO DE ACEITE:

DECLARO ESTAR CIENTE E DE ACORDO COM 0S8 TERMOS Dé: PRESENTE
LICENCA DE INSTALACAOQ, A QUAL SUBSCREVO.

Brasilia, 3% de DE LEMB0 40 2005.

hatitso dn Gouidles

(ASSINATURA)
ACR LA DE (AR Ial B va
(NOME POB EXTENSOQ)

L 1% 587 550[DF

(DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO)

S




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ey 1
SEMARH ﬂ’(
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS i S
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS e, : -
SBS Quadra 02 Lote 06 Ed Lino Martins Pinto ~ Brasilia — DF. Vg, F4 A cort ¥
Cep: 70.070-120 - Tel: 3325-6868 Uizg yo o

PARECER TECNICO: N°. 58/2006 — GLURB/DILUR/SURHI/SEMARH
REFERENCIA: PROCESSO N°. 190.000.964/2003

INTERESSADQ; CONDOMINIO RK

ASSUNTQ: CONCESSAO DE AUTORIZACAO AMBIENTAL PARA IMPLANTACAO
DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL DO CONDOMINIO RK - SOBRDINHO -
DISTRITO FEDERAL

INTRODUCAO

A Geréncia da GLURB nos solicitou uma visita in loco para verificar as
condi¢des atuais do Condominio RK, a qual foi realizada em 29/09/2006. - '
Participaram da vistoria os técnicos Frederico Rocha Salge (Eng. Civil),
Ronifon Antdnio de Aratjo (Eng. Civil), José Fernandes Leite (Gedlogo) e Lucila Kloth (Eng
Florestal), todos da GLURB/DILUR/SURHI/SEMARH, os quais foram acompanhados pelo Sr.
Nilson Pedro de Couto (conddmino e Eng. Civil).
O abastecimento d’agua no Condominio em tela ¢ feito pela CAESB por meio de
redes tubulares advindas de mananciais de superficie, apesar da existéncia de alguns pogoy
tubulares profundos que foram desativados.
As -obras de drenagem pluvial estavam sendo realizadas no interior do
Condominio RK, sob a vigéncia da Licen¢a de Instalagdo n°. 105/2005, de 22 de dezembro dg
2005. Pela Portariz; n°. 14, de 23 de margo de 2006, esta licenga foi anulada. .
A auséncia da conclusfio da rede de drenagem pluvial tem provocado danos
ambientais no Condominio e suas adjacéncias, inclusive na Chécara 02 vizinha ao mesmo, com ¢

surgimento de processos erosivos.

O sistema de drenagem pluvial estava sendo executado com a fabricaggo prépri]
de tubos de concreto, além de maquinas € méo-de-obra. A maioria das ruas do Condominio aind

ndo € provida de pavimentagio.

Folhra n"/j ;(7 S/
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LOCALIZACAO .
S

O citado Condominio situa-se na porgio ceniral do Distrito Federal, Regido
Administrativa de Sobradinho (RA V), Coordenadas UTM (23L) E - 197.382 L e N - 8.264.042,
encontrando-se dentro da Bacia Hidrogréfica do Rio S#o Bartolomen e nas margens da DF 440.
Segundo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), LC n°

17/97, a 4rea em questiio encontra-se inserida na Zona Rural de Uso Controlado, a qual define
uma densidade populacional méxima de 50 hab/ha, com uso predominantemente residencial e
comercial. Tal drea compreende a regiio do Taquari, os nucleos urbanos de Sdo Sebastido e
Brazlandia, as areas de concentragdes urbanas no Vale do Rio S@o Bartolomeu, os micleos
isolados do Vale do Amanhecer, as comunidades da regifio da Fercal, todas existentes ao longo
da DF 150 e as antigas agrovilas dos Combinados Agro-Urbanos I e I-CAUB I e IL.
O acesso se d4 totalmente por vias pavimentadas por meio da DF 003 e BR 020 (Rodovia
Brasilia-Fortaleza), no sentido sul-norte, percorrendo-se 10 quildmetros até o entroncamento com

a DF 440, distando, ainda, a entrada do referido condominio cerca de 2 km deste entroncamento.

Segundo o Mapa Ambiental do Distrito Federal de 2006-SEMARH, a area do
Condominio RK situa-se na APA do S3o Bartolomeu, tal Unidade de ‘Conservagdo foi criad

principalmente em fungZo da existéncia de mananciais importantes para o Distrito Federal.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Novaes Pinto (1986), a 4rea em estudo encontra-se quase quq
totalmente inserida no compartimento geomorfolégico de Regides da Chapada e pequena porgag
rc;lacionada 2 Regido Dissecada de Vale. Tais unidades podem ser atribuidas as Chapadas d
Contagem e do Alto Curso do Rio Séo Bartolomeu. As declividades sfo inferiores a 20% e o sol]

se mostra bem desenivolvido, sendo do tipo latossolo vermelho a amarelado.

Segundo o EIA, fls. 128 a 170, ocorre uma predominéncia de litotipos atribuido[
3 unidade R3 (metapsamitos, metassiltito argiloso e metassiltito), Grupo Paranod, além d
expressivas coberturas de cardter atuvionar e residual. A gleba do parcelamento encontra-sg

dentro da unidade Q3 (quartzitos). Durante a vistoria, detectamos uma rocha milonitica na

1

adjacéncias do condominio em tela, na propriedade da familia Passos.

O projeto do Sistema de Drenagem Pluvial do Condominio RK, conforme consth

T

1o Processo n° 190.000.964/2003, é composto pelas seguintes unidades: dispositivos individual

de recarga artificial ¢ amortecimento de vazdo, a serem implantados nos lotes do Condominig

7 Processo

- e

)
3
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XK
sarjetas; bocas de lobo; rede tubular em concreto armado, com diametros variando entre 400 a5
1500 mm; pogos de visita (PV): galeria moldada “in loco”, em concreto armado, com dimensoes
de 1,80 x 0,90 metros & extensao aproximada de 1107 metros.

De acordo com seu tragado, em alguns trechos a rede est4 posicionada a uma
distAncia minima de 50 metros de raio de nascentes existentes; travessia aérea; 03 (trés) bacias de
detengdo, com volumes aproximados de 6.502, 5.212 e 6.502 m3 cada uma, sendo estas
dimensionadas no sentido reduzir a vazio a ser lancada no Corrego Capdo Grande, que serd o
corpo receptor das dguas pluviais; dissipador de energia, tipo impacto modelo Ad, em concreto
armado: enrocamento em pedra na saida do dissipador de energia e protegdo da margem oposta
ao lancamento de drenagem pluvial no corpo receptor em gabido.

Na vistoria realizada no referido Condominio em 29/09/2006, foi verificado que
ja foram executados aproximadamente 70% (setenta por cento) da rede tubular em concreto
armado, ¢ dos pogos de visita dentro da 4rea habitada, e o restante das unidades
supramencionadas ainda néo foram construidas.

As galerias, a travessia aérea, as bacias de detengdo e o langamento final, serdo
construidos em areas nfio pertencentes ao Condominio. Em funcdo deste fato, foi solicitado por
esta Secretaria, através do Relatdrio Técnico de Vistoria n® 15/2006 — GMLRH/DLMSH, de 03
de outubro de 2006, as anuéncias dos seus respectivos proprietarios, sendo estas apresentadas e
constam no processo citado acima, folhas n°s 1235 e 1329, autorizando a implantagdo destas
referidas unidades. |

Quanto 2 existéncia de eventuais licencas, foi expedida por esta Secretaria a
Licenca de Instalagdio n® 105/2005, de 22 de dezembro de 2005, autorizando a implantacéo do

Sistema de Drenagem Pluvial no referido Condominio.

Tal Licenca foi concedida tendo em vista que as areas situadas & jusante do
Condominio apresentavam elevado grau de degradagdio, devido a falta de ordenamento das aguas
pluviais. Além disso, a auséneia de um Sistema de Drenagem Pluvial iria agravar ainda mais
estas degradacdes, prejudicando também as areas de chécaras limitrofes ao Condominio.

Posteriormente, de acordo com a Portaria n° 14, de 23 de margo de 20(3-6
publicada no Diério Oficial do Distrito Federal do dia 24 de marco de 2006, a mesma estabelece {
seguinte consideragfo: “ O SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOY
HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuigbes regimentais estabelecida
pelo Decreto 21.784, de 05 de dezembro de 2000 e pelo artigo 19, inciso 1 da Resoluc;ﬁ[
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, resolve: ANULAR a Licenga de Instalagiio of

=

105/2005. concedida ao Condominio Rural Residencial RK, objeto do processo de licenciament

em (rimite nesta Secretaria sob o n° 190.000.964/2003, tendo em vista que © CondominiE

3

% Folha n° /DG O
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Requerentc ndio apresenta situacio regular, ou seja, nio foram observados os ritos previstos na ]
Lei n® 6.766/79 ¢ no Decreto n® 18.913/97. Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagiio.”

O Sr. Marcos Antdnio da Costa Porto, arrendatirio da Chécara 02, Nuclec Rural
de Sobradinho I, protocolou nesta Secretaria, em 15/09/2006, uma petigdo no sentido de serem
tomadas as providéncias em relagiio ao aparccimento de crosdes dentro de sua Chécara
provocadas pelas enxurradas provenientes do Condominio RK.

No transcorrer da vistoria realizada, observou-se que existem erosdes {vogorocas
e ravinas) nas dreas limitrofes, provocadas pelas Aguas pluviais carreadas das regides de cotas
mais altas ¢ pertencentes ao Condominio vistoriado.

Foram visitados diversos pontos, os quais serfio descritos a seguir:

PONTO 01 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.382 e N 8264042), proximidade

da Rua B, Lote 29:
_ Tem-se o inicio de uma drenagem que desce para o Corrego Capdo Grande, a
qual estd recebendo grande parte das chuvas que véem do Condominio RK. Destaca-se o
aparecimento de vogorocas nas suas margens. Existem duas pequenas ¢ antigas barragens que
ajudam na quebra da velocidade das aguas, mas que nfo sfo capazes por si s6s de suportar toda a

descarga proveniente do condominio.

PONTO 02 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.352 e N 8263788), proximidade
da Rua Ipé, Quadra E, Lote 20; )
Importante Area de Preservagio Ambiental (APP) dentro do Condominio
visitado, observando-se uma barragem que recebe dguas de nascentes posicionadas a montante da

mesma, além de espécies vegetais tipo Buritis.

PONTO 03 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.930 e N 8263847), Chacara da
Familia Passos, {inal de Rua U: | .
Inicialmente detectamos a existéncia de boca de lobo, esta estrutura integrante de
uma rede de tubulagio de drenagem pluvial ja construida.
Dentro da referida Chéacara hd uma vogoroca bastante proeminente, também
oriunda das aguas cjue véem do condominio vistoriado, a qual tem produzido carreamento dg
material fino para dentro da grota ali existente, observando-se a formagiio de um depdsito en;

forma de cone na base do morro, tratando-se de um depdsito coluvionar.

% Folha n° A6/ |
Processo ng ;W?‘y/é
Rubricg(B_ S 1 454~
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A antiga barragem ali existente recebe dguas de nascente que esta 4 montante dg
mesma.

PONTQ 04 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.918 ¢ N 8263466), proximidade
da QD M, Lote 02:

Area no interior do Condominio onde as obras de implantagfo da drenagem en

tela ja foram concluidas.

PONTO 05 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.910 e N 8263547), Conjuntd
Antares, Mddulo J, Lotes 23/24:

Presenga de pogo tubular profundo, desativado, construido e instalade dentro da

condominio visitado.

PONTO 06 (Coordenadas UTM, 23L : [ 196.588 ¢ N 82G3245), Conjuntd
Antares, QD R, Lote 24: '

Presen¢a de pogo tubular profundo, desativado, construido e instalade dentro dg

condominio visitado.

PONTO 07 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.892 e N 8263129, final da QD T
s/n:

Fabricagdo propria de tubos de Concreto dentro do condominio visitado.

PONTO 8 (Coordenadas UTM, 23L : E 198.232 ¢ N 8263663), Chécara 02:

Ravina perto da sede da referida Chacara. .

PONTO 09 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.856 ¢ N 8264175), Chécara 02:

Vogoroca dentro da referida Chécara, por conta das dguas de chuva que véem do)

condominio vistoriado.

PONTO 10 (Coordenadas UTM, 23L : E 198.903 e N 8264050), Chacara 02:

s Folha n* /D & oL |
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foram carreados pelas chuvas da 4rea interna do condominio em questdo. Nela ainda ocorre uma

vogoroca com cerca de 4 metros de profundidade.

Condominio, o qual se mostra ineficaz para controlar as erosdes situadas a jusante,

CONDICIONANTES, EXIGENCIAS E RESTRICOES

1950 | o4

Area de nascente parcialmente aterrada com cascalho e areia. Tais materiaid

PONTO 11 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.855e N 8263987), Chécara 02:

Detectou-se a existéneia de um barramento construido com entulho e lixo pelof

1) Restringir as interveng®es nos locais definidos no projeto;
2) Separar em local adequado, a camada superficial do solo de todas as 4reas a serem
escavadas, para uso na sua recuperago;

3) Compactar adequadamente o reaterro da vala onde serd implantada a tubulagdo e revegets-

lo com grama;

4) Adotar medidas no sentido de evitar, ac méximo, a supresséio da vegetacdo nativa;
5) Adotar medidas para proteger o solo da formagdo de processos erosivos:

6) Indicar as medidas a serem adotadas, caso o lengol freatico seja atingido;

7) Construir terragos em nivel, em todas as dreas que apresente declividades superiores a 5 %:
8) Identificar o local para disposi¢do de entulhos, lixo e restos de obras, adotando rigoroso
contrale sobre a coleta ¢ deposito desses materiais;

9 Evitar, pelo uso de maquinas, o derramamento de 6leo e graxas no meio ambiente;

10) Colocar placas ¢ faixas de sinalizagio da obra, de acordo com as normas de seguranga
vigentes;

11) Introduzir, em placa a ser fixada na obra, os dizeres: “Obra Autorizada pela SEMARH”; .
12} Executar o cercamento das bacias de detengdo de agua, considerando uma altura de 2,10
metros, ulilizando arames de ago, postes de concreto, e acréscimo de arame farpado com
angulo de 45° na altura mdxima da cerca, em toda sua extensdo, introduzindo placas de
adveriéncia nos quatro lados da cerca;

13) Executar o calgamento das ruas e estacionamentos com blocos intertravados;

14) Implantar o sistema de recarga artificial de dgua no Condominio, no sentido de induzir

infiltragiio e reduzir o volume de dgua a ser langade no corpo receptor;

). Fonan /065
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13) Recuperar todas as dreas internas e limitrofes ao Condominio RK, cujas degra’dagc’ie'.
foram provocadas pelas 4guas pluviais provenientes desse parcelamento de solo
16) Recuperar todas as areas que forem degradadas pela implantagio das obras:
17) Efetuar a limpeza de todos os locais ocupados pelas obras, apos o seu término;
18) Desativar o canteiro de obras, retirando estruturas provisorias e entulhos, a seren
depositados em locais adequados;
19) Implantar o PRAD ji aprovado pela SEMARH, relativo a recuperagio das ravinas ¢
vogorocas;
20) Apresentar relatérios trimestrais de acompanhamento da execugdo da obra, considerandd
o0s aspectos construtivos e ambientais;
21) Fica autorizada a erradicagfio de 185 individuos arbéreos e a compensagdo ambiental conf
o plantio de 5.210 mudas nativas do bioma Cerrado, de acordo com o Parecer Técnico n
073/2005 - GEMOA/DMGA;
22) Apresentar a SEMARH os locais indicados para o plantic das mudas;
23) O inicio do plantio das mudas devera ser feito neste Ol, NO Maximo, no proximo periodq

chuvoso;

24) O monitoramento do plantio das mudas se estendera, pelo menos, por dois ano

consecutivos, devendo ser mantidos os cuidados com depredadores naturais, fogol
vandalismo, bem como a subsutulqao das mudas depredadas e sem resposta vegetatwal
apresentando a SEMARH relatérios trimestrais de acompanhamento;

25) Apresentar relatorio final, conclusivo, da implantagio do empreendimento e da
recuperagdes realizadas;

26) Realizar monitoramento do sistema de drenagem pluvial e das condigdes do Cérregg
Capiio Grande, receptor das dguas pluviais, durante o periodo de trés anos consecutivos)
apresentando a SEMARH relatérios sernestrais de acompanhamento;
27) Comunicar'a SEMARH, qualquer alteragdo no projeto;

28) Comunicar a SEMARH, imediatamente, em caso de ocorréncia de qualquer acidente qug
venha causar risco de dano ambiental;
29) Toda ¢ qualquer alteragfio do empreendimento deverd ser solicitada/requerida junto §
SEMARH;

30) Outras CONDICIONANTES, EXIGENCIAS ¢ RESTRICOES poderfio se

cstabelecidas  por esta Sceretaria a qualquer tempo.
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CONCLUSOES

De acordo com as vistorias realizadas e analise do referido processo, somos favoraveis a emissig
da Autorizagdo Ambiental, com obrigagio de fazer, para conclusiio do sistema de drenagen
pluvial e recuperagiio de 4reas degradadas, conforme as condicionantes, exigéncias e restri¢Ges
enumeradas neste Parecer Técnico, por um periodo de 365 dias a contar da data de recebimentd

da Autorizagdo na SEMARH.

Brasilia - DF, 21 de dezembro de 2004

De Acordd
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Brasilia — DF, 20°d¢ dezérabns sic 3005
1. DAS INFORMACOES:

O Condominio Rural Residencial RK encontra-se localizado na Regido
Administrativa de - Sobradinho (RA V), Bacia Hidrografica do Rio Sdo Bartolomeu e,
segundo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), a 4rea em
questdo encontra-se inserida na Zona Rural de Uso Controlado,

O projeto do Sistema de Drenagem Pluvial do Condominio RK, conforme consta no
processo n® 190.000.964/2003, aprovado por esta Secretaria, ¢ composto pelas seguintes
unidades: dispositivos individuais de recarga artificial e amortecimento de vazio, a serem
implantados nos lotes do Condominio; sarjetas; bocas de lobo; rede tubular em concreto

armado, com difimetros variando entre 400 a 1500 mm; pogos de visita (PV); galeria
moldada “In loco”, em concreto armado, com dimenstes de 1,80 x 0,90 metros e extensdo

aproximada de 1107 metros, sendo seu tragado em alguns trechos, posicionadas a uma
distincia minima de 50 metros de raio de nascentes existcntcs£ travessia aérea; 03 (trés)
bacias de detengfo, com volumes aproximados de 6.502, 5.212 € 6.502 m3 cada uma, sendo
estas dimensionadas no sentido reduzir a vazio a ser langada no Cérrego Capio Grande,
que serd o corpo receptor das aguas pluviais; galeria moldada “in loco”, em concreto
armado, com dimensdes de 2,00 x 1,00 metros e extensdo aproximada de 303 metros;
dissipador de energia, tipo impacto modelo A4, em concreto armado; enrocamento em
pedra na saida do dissipador de energia e protegio da margem oposta ao langamento de

drenagem pluvial no corpo receptor, em gabiio. }aﬂe,
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Em vistoria realizada no referido Condominio, foi verificado que jé foram
executados aproximadamente 50% da rede tubular em concreto armado e dos pocos de
visita dentro da 4rea habitada e 0 restante das unidades mencionadas acima ainda nio foram

construidas.

As galerias, a travessia adrea, as bacias de detengdo e o langamento final, serdo
construidos em dreas nio pertencentes a0 Condominio. Em fungio deste fato foi solicitado
por esta Secretaria as anuéncias dos seus respectivos proprietérios, sendo estas apresentadas
€ constam no processo citado acima, folhas n®s 1235 e 1329, autorizando a implantagio
 destas referidas unidades.

Em 22 de dezembro de 2005, fof expedida por esta SEMARH, a Licenga de
Instalagio n® 105/2005, autorizando a implantagdio do Sistema de Drenagem Pluvial no
referido Condominio,

Esta Licenga de Instalagdo foi concedida pela SEMARH, tendo em vista que as
dreas situadas a jusante do Condominio apresentavam elevado grau de degradagio, devido
a falta de ordenamento das dguas pluviais. Além disso, a auséncia de um Sistema de
Drenagem Pluvial iria agravar ainda mais estas degradag8es, prejudicando também as 4reas
de chicaras limitrofes ao Condominio. .

Posteriormente, de acordo com a Portaria n° 14, de 23 de margo de 2006, publicada
no Didrio Oficial do Distrito Federal do dia 24 de margo de 2006, a mesma estabelece a
seguinte consideragio: “ O SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuic;ﬁés
regimentais estabelecidas pelo Decreto 21.784, de 05 de dezembro de 2000 e pelo artigo
19, inciso 1 da Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, resolve:
ANULAR a Licenga de Instalagio n° 105/2005, concedida ao Condominic Rural
Residencial RK, objeto do processo de licenciamento em tramite nesta Secretaria sob on®
190.000.964/2003, tendo em vista que o Condominio Requerente ndio apresenta situagio
regular, ou seja, ndo foram observados os ritos previstos na Lei n® 6.766/79 e no Decreto n°
18.913/97. Esta poﬁaria entra em vigor na data de sua publicagédo.”

Quanto 4 situag8o fundiiria do Condominio, a SEMARH n#o dispde de informagoes

sobre a quem pertencem as terras onde ¢ mesmo estd situado. Estas informagdes poderio &@




Durante a dltima vistoria realizada em 12 de sctembro de 2006, ndo foram

observados danos ambientais em drea de protecio ambienta| conforme Relatrio Técnico |
de Vistoria n® 43/2006 — GLURB/DILUR/SURHI de 20 de setembro de 2006.

2. CONSIDERACOES E CONCLUSOES:

Diante do €xposto, conclufmos que:

A SEMARH nio possui informagdes sobre a titularidade das terrag ocupadas pelo
Condominio Rura] Residencial RK, sendo que as mesmas poderfio ser obtidas na
TERRACAP e Secretaria da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Distrito Federal;

A Licenga de Instalagdio foi concedida pela SEMARH, tendo em vista que as dreas
situadas & jusante do Condominio apresentavam elevado grau de degradagio, devido & falta
de ordenamento das dguas pluvieis proveniente deste parcelamento do solo, Além disso, a

auséneia de um Sistema de Drenagem Pluvial poders ngravar slnda mals estag
degradagles, prejudicando também as dreas de chécaras limitrofes a este Condominio;

Sugerlmos, por fim, que seja solicitado junto ao Ministério Pliblico sua
boncordﬁncia, para que seja emitida por esta SEMARH a Autorizag#o Ambiental com
Obrigagiio de Fazer da implantagdo do Sistema de Drenagem Pluvial do Condominio Rural

Residencial RK, a fim de minimizar ag degradagdes ambientais existentes na localidade.

A consideragiio Superior,

NADE PAIVA' LU EZ
Diretorg de Licencia ento dos\Jsos de

Recur$os Hidricos - DILUR/SURHI
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SURSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS
SRS Quadra 02 Lote 06 Ed Lino Martins Pinto — Brasitia — DF. _
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RELATORIO TECNICO DE VISTORIA N° 472006 - GLURB/DILUR/SURHI,

REFERENTE AO CONDOMINIO RK, SOBRADINHO-DF, PROCESSO N°
190.000.964/2003.

1 - ASSUNTO:

Relatério Técnico de Vistoria para fins de verificagio das condigdes atuais do
Condominio e das obras de drenagem pluvial em andamento, além das degradagdes existentes nas

arcas limitrofes ao Condominio, decorrentes da auséncia da referida drenagem.

Ii - INFRODUCAO:

A Geréncia da GLURB nos solicitou uma visita in loco para verificar as
condicdes atuais do Condominio RK, a qual foi realizada em 29/09/2006, fotos 01 a 18 em anexo.
Participaram da vistoria os - técnicos Frederico Rocha Salge (Eng. Civil),
Ronifon Anténio de Aradjo (Eng. Civil), José Fernandes Leite (Gedlogo) e Lucila Kloth (Eng’|
Florestal), todos da GLURB/DILUR/SURHI/SEMARH, os quais foram acompanhados pelo S,
Nilson Pedro de Couto (condémino € Eng. Civil). '.
Encontra-se em andamento, nos dominios do referido Condominio, a construgag
de uma rede tubular de aguas pluviais sem o licenciamento desta Secretaria.
O abastecimento d’agua no Condominio em tela ¢ feito pela CAESB por meio dd
redes tubulares advindas de mananciais de superficie, apesar da existéncia de alguns pogos
tubulares profundos que foram desativados.
A auséncia de uma rede de drenagem pluvial tem provocado danos ambientais
no Condominio e suas adjacéncias, inclusive na Chacara 02 vizinha ao mesmo, com 0 surgimentg
de processos erosivos. A cste respeito ji se encontra protolado na SEMARH uma petigio dq
arrendatario da referida Chacara.
O sistema de drenagem pluvial esta sendo executado com a fabricagdo propria d¢
tubos de concreto, além de maquinas ¢ mio-de-obra. A majoria das ruas do Condominio aind;

nio é provida de pavimentagdo. no 11° 7 6’ Z/ g | ?
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111 - LOCALIZACAO:

O citado Condominio situa-s¢ na porgiio central do Distrito Federal, Regido
Administrativa de Sobradinho (RA V), Coordenadas UTM (23L) E - 197382 L e N - 8.264.042,
encontrando-se dentro da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Bartolomeu ¢ nas margens da DF 440.

Segundo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), LC n°®
17/97, a 4rea em questdo encontra-se inserida na Zona Rural de Uso Controlado, a qual define
uma densidade populacional maxima de 50 hab/ha, com uso predominantemente residencial e
comercial. Tal drea compreende a regiio do Taquari, os nicleos urbanos de S3o Sebastido e
Brazlindia, as 4reas de concentragdes urbanas no Vale do Rio Sio Bartolomeu, os nucleos
isolados do Vale do Amanhecer, as comunidades da regido da Fercal, todas existentes ao longo
da DF 150 e as antigas agrovilas dos Combinados Agro-Urbanos I e [I-CAUB T e IL

O acesso se dé totalmente por vias pavimentadas por meio da DF 003 e BR 020 (Rodovia
Brasilia-Fortaleza), no sentido sul-norte, percorrendo-se 10 quildmetros até o entroncamento com
a DF 440, distando, ainda, a entrada do referido condominio cerca de 2 km deste entroncamento.

Segundo o Mapa Ambiental do Distrito Federal de 2006-SEMARH, a area do
Condominio RK situa-se na APA do Sio Bartolomeu, tal Unidade de Conservagio foi criada

principalmente em fungdo da existéncia de mananciais importantes para o Distrito Federal.

IV - DESENVOLVIMENTO:

Segundo Novaes Pinto (1986), a area em estudo encontra-se quase que
totalmente inserida no compartimento geomorfologico de Regides da Chapada ¢ péquena por¢do
relacionada 4 Regifio Dissecada de Vale. Tais unidades podem ser atribuidas as Chapadas de
Contagem e do Alto Curso do Rio Sio Bartolomeu. As declividades sio inferiores a 20% e o solo
se mostra bem desenvolvido, sendo do tipo latossolo vermelho a amarelado.

Segundo o EIA, fls. 128 a 170, ocorre uma predomindncia de litotipos atribuidos
3 unidade R3 (metapsamitos, metassiltito argiloso e metassiltito), Grupo Paranod, além de
expressivas coberturas de cardter aluvionar e residual. A gleba do parcelamento encontra-se
dentro da unidade Q3 (quartzitos). Durante a vistoria, detectamos uma rocha milonitica nas
adjacéncias do condominio em tela, na propriedade da familia Passos.

O projeto do Sistema de Drenagem Pluvial do Condominio RK, conforme consta
no Processo n° 190.000.964/2003, é composto pelas seguintes unidades: dispositivos individuais
de recarga astificial e amortecimento de vazdio, a serem implantados nos lotes do Condominio;,

sarjetas; bocas de lobo rede tubular em concrel_'glnn_a_do...mm_dms variando entre 400 a
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(854
1500 mm; pogos de visita (PV); galeria moldada “in loco”, em concreto armado, com dimensde

0
de 1,80 x 0,90 metros e extensdio aproximada de 1107 metros. ‘chf'

De acordo com seu tragado, em alguns trechos a rede esta posicionada a uma
distdncia minima de 50 metros de raio de nascentes existentes; travessia aérea; 03 (trés) bacias de
detengdo, com volumes aproximados de 6.502, 5.212 e 6.502 m3 cada uma, sendo estas
dimensionadas no sentido reduzir a vazio a ser langada no Cérrego Cap#io Grande, que serd o
corpo receptor das dguas pluviais; dissipador de cnergia, tipo impacto modelo A4, em concreto
armado; enrocamento em pedra na saida do dissipador de energia e protegdo da margem oposta
a0 langamento de drenagem pluvial no corpo receptor em gabido.

Na vistoria realizada no referido Condominio em 29/09/2006, foi verificado que
ja foram executados aproximadamente 70% (setenta por cento) da rede tubular em concreto
armado, e dos pogos de visita dentro da 4rea habitada, € o restante das unidades
supramencionadas ainda nido foram construidas.

As galerias, a travessia aérea, as bacias de detengiio e o langamento final, serfio
construidos em dreas nfo pertencentes ao Condominio. Em fungdo deste fato, foi solicitado por
esta Secretaria, através do Relatério Téenico de Vistoria n° 15/2006 — GMLRH/DLMSH, de 03
de outubro de 2006, as anuéncias dos seus respectivos proprietarios, sendo estas apresentadas &
constam no processo citado acima, folhas n°s 1235 e 1329, autorizando a implantaciio destas
referidas unidades.

Quanto a existéncia de eventuais licengas, foi expedida por esta Secretaria a
Licenca de Instalagdo n°® 105/2005, de 22 de dezembro de 2005, autorizando a implantagio do
Sistema de Drenagem Pluvial no referido Condominio.

Tal Licenca foi concedida tendo em vista que as areas situadas 2 jusante do
Condominio apresentavam elevado grau de degradagio, devido 2 falta de ordenamento das aguas
pluviais. Além disso, a auséncia de um Sistema de Drenagem Pluvial iria agravar ainda mais
estas degradagdes, prejudicando também as dreas de chécaras limitrofes ao Condominio.

Posteriormente, de acordo com a Portaria n° 14, de 23 de margo de 2006,
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal do dia 24 de margo de 2006, 2 mesma estabelece a
seguinte considerago: “ O SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuigies regimentais estabelecidas
pelo Decreto 21.784, de 05 de dezembro de 2000 ¢ pelo artigo 19, inciso I da Resolugio
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, resolve: ANULAR a Licenca de Instalagdo n®
105/2005, concedida a0 Condominio Rural Residencial RK, objeto do processo de licenciamento
em framite nesta Secretaria sob o n® 190.000.964/2003, tendo em vista que o Condominio

Requerente ndo apresenta situagdo regular, ou seja, ndo foram cbservadas oi ritos previstos na
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Ler n°® 6.766/79 e no Decreto n° 18.913/97. Esta portaria entra em vigor na data de sua

publicagdo.”
<

Diante deste fafo, mesmo com a Licenga de Instalacio anulada, observou-se que
as obras do Sistema de Drenagem Pluvial encontram-se em execucdo, € mais de 70% }4 estdo
prontas,

O Sr. Marcos Antdnio da Costa Porto, arrendatério da Chécara 02, Niicleo Rural
de Sobradinho I, protocolou nesta Secretaria, em 15/09/2006, uma peticio no sentido de serem
tomadas as providéncias em relagio ao aparecimento de erosdes dentro de sua Chéicara
provocadas pelas enxurradas provenientes do Condominio RK.

No transcorrer da vistoria realizada, observou-se que existem erosdes (vogorocas

e ravinas) nas dreas limitrofes, provocadas pelas dguas pluviais carreadas das regides de cotas
mais altas ¢ pertencentes ao Condominio vistoriado, fotos 01 2 02, além de 13 a 18 em anexo.

Foram visitados diversos pontos, os quais serdo descritos a seguir;

PONTO 01 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.382 e N 8264042), proximidade
da Rua B, Lote 29:

Tem-se o inicio de uma drenagem que desce para o Corrego Capdo Grande, a
qual ¢std recebendo grande parte das chuvas que véem do Condominio RK, fotos 01 ¢ 02 anexas.
Destaca-se o aparecimento de vogorocas nas suas margens, fotos 02 e 03 apensas. Existem duas
pequenas e antigas barragens que ajudam na quebra da velocidade das aguas, mas que niio sio

capazes por si s0s de suportar toda a descarga proveniente do condominio.

PONTO 02 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.352 e N 8263788), proximidade
da Rua Ipé, Quadra E, Lote 20:

Importante Area de Preservagio Ambiental (APP) dentro do Condominio
visitado, observando-se uma barragem que recebe 4guas de nascentes posicionadas 2 montante da

mesma, além de espécies vegetais tipo Buritis, foto 04 anexa,

PONTO 03 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.930 e N 8263847), Chécara da
Familia Passos, final de Rua U:

Inicialmente detectamos a existéncia de boca de lobo, esta estrutura integrante de
uma rede de tubulagdo de drenagem pluvial ja construida, foto 05 em anexo.

Dentro -da referida Chacara hd uma vogoroca bastante proeminente, também

oriunda das Aguas que véem do condominio vistoriado, foto 06 anexa, a qual tem produzido
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carreamento de material fino para dentro da grota ali existente, observando-se a formagio de um
depdsito em forma de cone na base do morro, tratando-se de um depdsito coluvionar. fj(gf
ntante

A antiga barragem ali existente recebe dguas de nascente que est3o i mon
da mesma.

PONTG 04 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.985 e N 8263431), QD C, Rua C,
Lote 45, Médulo E:

Flagrante de obras de rede de drenagem pluvial em construgfio com o uso de

maquina pesada, Retro-Escavadeira, em pleno funcionamento, fotos 07 e 08 anexas.

PONTO 05 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.918 e N 8263466), proximidade
da QD M, Lote 02:

Area no interior do Condominio onde as obras de implantag@o da drenagem em

tela ja foram concluidas.

L}

PONTO 06 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.910 ¢ N 8263547), Conjunto
Antares, Modulo J, Lotes 23/24:

Presenca de pogo tubular profundo, desativado, construido e instalado dentro do

condominio visitado, foto 11 em anexo.

PONTO 07 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.757 ¢ N 8263575), proximidade
do Conjunto Antares, QD J, Lote 15:

Aqui se tem um forte indicio de crime ambiental. Conforme informagéio do Sr.
Nilson, h4 lotes inseridos em APP, tendo sido colocados a venda por meio de placa, apesar do

embargo do IBAMA aos mesmos, ver foto 10 em anexo.

PONTO 08 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.588 e N 8263245), Conjunto
Antares, QD R, Lote 24:

Presenca de pogo tubular profundo, desativado, construldo e mstalado dentro do
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!
PONTO 09 (Coordenadas UTM, 23L : E 196.892 e N 8263129, final da QD _%(, (

s/n:

Fabricagfio prépria de tubos de Concreto dentro do condominio visitado, foto 12

€m anexo.
PONTO 10 (Coordenadas UTM, 23L : E 198.232 e N 8263663), Chacara 02:
Ravina perto da sede da referida Chacara, foto 14 anexa.
PONTO 11 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.856 e N 8264175), Chécara 02:

Vogoroca dentro da referida Chécara, foto 15, por conta das 4guas de chuva que

véem do condominio vistoriado.

PONTO 12 (Coordenadas UTM, 23L : E 198.903 e N 8264050), Chacara 02:

Area de nascente parcialmente aterrada com cascalho e areia. Tais materiais
foram carreados pelas chuvas da édrea interna do condominio em questiio, foto 16 apensa. Nela

ainda ocotre uma vogoroca com cerca de 4 metros de profundidade, foto 18.
PONTO 13 (Coordenadas UTM, 23L : E 197.855 e N 8263987), Chicara 02:

Detectou-se a existéncia de um barramento construido com entulho e lixo pelo

Condominio, foto 17, o qual se mostra ineficaz para controlar as erosdes situadas 4 jusante.

V — CONCLUSOES:

Durante a vistoria a0 Condominio RK, constatou-se a realizagio de obras de
drenagem pluvial sem o devido licenciamento. Observou-se, ainda, a ocorréncia de danos
ambientais nas areas adjacentes, com o surgimento de erosdes, estas provocadas pelas aguas que
provéem do citado condominio.

O Condominio continua a constru¢o da rede tubular de drenagem pluvial e,
segundo o engenheiro que nos acompanhou, cerca de 70 % da citada obra j4 estd concluida.

Encontrou-se elevados processos erosivos dentro da Chacara 02 e na Chécara da

Familia Passos, havendo a necessidade premente das recuperagdes destas areas pelo Condominio

W g :
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e o término da rede de drenagem pluvial, como forma de minimizar os danos ambientais na

regifo. )91,62'
9 P>

Os pogos tubulares existentes no Condominio vistoriado nfo esté.,é em
funcionamento, pois o seu abastecimenta d’igua ocorre por meio da CAESB a partir de
manarnciais de superficie. Assim, faz-se necessario os tamponamentos desses pogos.

Faz-se urgente uma Obrigagio de Fazer, para que as erosdes detectadas no interior
do Condominio, e nas suas adjacéncias, sejam prontamente recuperadas por este niicleo
habitacional, sob pena de se chegar a um estagio de impossibilidade econdmica de suas

recuperagdes.

Recomenda-se, portanto, que as obras de drenagem pluvial sejam concluidas, pois
as suas interrupgdes poderdio agravar ainda mais as degradagdes existentes, com a conseqiiente
dificuldade econdmica e ambiental de recuperagio.

Brasilia - DF, 16 de outubro de 2006.
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RELATORIO DE VISTORIA N° 47/2006-GLURB/DILUR/SURHI REFERENTE AO /463
CONDOMINIO RK EM VISITA ACONTECIDA EM 29-09-2000 e

¥ 5 ] HNTERA : ;
FOTO 01 — Vista geral da ﬁrea onde irh passar a rede de |4 ik AL -
drenagem pluvial e, ao fundo, mata ciliar no Cérrego Capido FOTO 02 - Detalhe da erosio da Grota prox1ma a

Grande onde seré executado o langamento. Rua- B Lote 29, que esté aum.entando com a
auséncia da rede de drenagem pluvial.

FOTO 04 ~ Vista da barragem que recebe a dgua
de nascente e que fica proxima 4 Rua Ipé, QD E,
Lote 20.

FOTO 06 - Vlsta da vog;oroca provocada pelo
FOTO 05 Boca de Lobo recem-constmlda no ﬁnai da Rua U,

deslizamento de solo encharcado dentro da
préxima da entrada da Chacara da familia Passos. Chicara Passos.
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RKELA LOKIO DE VISTORIA N°
CONDOMINIO RK EM VISITA

47/2006-GLURB/DILUR/SURHI REFERENTE AQ /
ACONTECIDA EM 29-09-2000

FOTQ 09 - Vista de uma ru
drenagem pluvial,

B

onde j foi {mplantada arede de

g :
FOTO 08 - Detaihe da colocagio de tubo da
referida rede no Conjunto Centauros, QD C, Lote
45

]

'.2

fé

:

FOTO 10 - Lotes dentro de 4rea de nascentes
colocados para venda, apesar de embargados pelo

Modulo J, Conj. Antares.

LE e der 3
profundo instalado com
submersa e caixa d’agua situado defronte aos Lotes

Tk

IBAMA, situados no Conj. Antares, QD J, Lote 15.

R

SRR,
FOTO 12

air

A LAk ETRA, P
bomba — Fabrica de Tubos de Concreto para a
21124 rede de drenagem em construgdo, situado no final

daQD. T, §/N.
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RELATOR'IO DE VISTORIA N° 47/2006-GLURB/DILUR/SURHI REFERENTE AOC
CONDOMINIO RK EM VISITA ACONTECIDA EM 29-09-2000

iy

. b
FOTO
provenientes

das Apuas de chuva carreadas do
Condominio RX.

)
Ry by
P Aol L RN A st P 1t
FQTO 14 - Vista de uma ravina dentro de uma das areas
da Chacara 02.

¥ e s RPN et e BT 4
FOTO 16 - nascente que foi- parcialmente
aterrada pelo carreamento de materiais arenosos e
cascathos, estes oriundos das cotas mais elevadas e

roximas ao Condominio RK.
‘Em . %

parcialmente aterrada e do barramente com lixo, fotos 16
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Orgio
Classe

N°. Processo
Agravante
Agravado

Relator Des.

ot

;ﬁg

Poder Judiciario |
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios T,DF w

Gabinete do Desembargador ANGELO PASSARELI

AGI 2007.00.2.00666
R
: Segunda Turma Civel ;g:
: Agravo de Instrumento

- 2007.00.2.006663-6 < wa._.Lﬂg)-

: DISTRITO FEDERAL et A
: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL \\!
: ANGELO PASSARELI {

VISTOS ETC.

Malgrado nao conste dos autos a certiddo de intimagao da decisao

proferida nos Embargos de Declaragao (fls. 104), a jurisprudéncia patria tem se

manifestado no sentido de que “A auséncia de certidao de publicacdo da decisdo

recorrida ndo impede o conhecimento do recurso, se a tempestividade puder

ser aferida pelas demais pecas constantes dos autos.” (20060020114760AGl,
Relator NIVIO GONCALVES, 12 Turma Civel, julgado em 06/12/2006, DJ 07/05/2007

p. 78)

Justica:

Nesse sentido, colha-se julgade do Colendo Superior Tribunal de

“RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO
5§25 DO CPC. CERTIDAO DE INTIMACAO DA DECISAO
AGRAVADA. PECA OBRIGATORIA. TEMPESTIVIDADE
VERIFICADA POR OUTRO MEIO INEQUIVOCO. POSSIBILIDADE.
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. CONHECIMENTO DO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. 1.
Conquanto a certiddo de intima¢do -da decisdo agravada
constitua peca obrigatéria para a formagdo do instrumento do
agravo, sua auséncia pode ser relevada e ndo conduzir,
necessariamente, ao ndao conhecimento do recurso, se for
possivel aferir, de modo inequivoco, a tempestividade do agravo
por outro meio constante dos autos. 2. De fato, deve ser
privilegiado o principio da instrumentalidade das formas,
admitindo-se suprida mera irregularidade formal, se a finalidade
do ato for alcangada e se ndao houver prejuizo. 3. Recurso
especial ndo conhecido.” (REsp 705.832/SP, Rel. Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, QUARTA TURMA, julgado em 27.03.2007, DJ
23.04.2007 p. 272)

Admito, portanto, o processamento do recurso.




suspensivo, interposto pelo DISTRITO FEDERAL, em face da decisao acost@da p‘or
copia as fis. 84-86, proferida nos autos da Acédo Civil Pablica ajulza}au\ﬁ@{p
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, Feito n° 2000.01.1.064120-9.

verbis:

. o uo L‘M

AGI 2007.00.2 qﬁeee;us a

Cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido de ﬁeztﬂ

&

A deciséo interlocutoria encontra-se vazada nos seguintes termos, <

“O MINISTERIO PUBLICO peticiona as fls. 1698/1700 pelo
desfazimento/demoligdo das obras construidas irregularmente
no Condominio RK, descritas na certidio de fis. 1653,
argumentando que ndo houve a suspensdo das obras de
implantagcdo do Condominio RK, constatando, inclusive, a
existéncia de uma fabrica de pré-moldados no interior do
loteamento, o que evidencia uma afronta a decisdo judicial
proferida as fls. 39/41.

A referida decisdo que acolheu pedido de liminar se vé
vazada nos seguintes termos:

(...) defiro pedido de tutela liminar, para determinar as
seguintes providéncias acautelatérias:

a) suspender todas as atividades voltadas & implantagéo
do Condominio RK, consistente em obras de engenharia civil
(terraplanagem; remocgédo de terra; abertura de vias e ruas;
edificagbes de qualquer ordern), assim como a realizagdo de
qualquer negécio juridico, com terceiros, envoilvendo lotes ou
fracbes ideais do dominio sobre o imével;

b) determinar ao segundo réu - Distrito Federal -, por
intermédio de sua Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, com auxilio policial, se necessario, que fiscalize o
cumprimento das determinacées supra.

¢) intimar a todos os réus para cumprimento, sob pena de
Sujei¢cdo, em responsabilidade solidaria, a multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), calculados por cada dia de
descumprimento, cumulativamente.’

Desta houve interposicdao de AGl's, tendo sido deferido
liminar suspendendo o cumprimento da alinea ‘c’ naquele
manejado pelo réu/agravante ALAOR. DA SILVA PASSOS,
PEDRO PASSOS JUNIOR e EUSTACHIO DE ARAUJO PASSOS,
segundo fi. 131. Contudo, negado provimento ao recurso em
tela, na forma do acérdao integrante de fis. 887/895.

Ja no ano 2000, o autor havia noticiado o descumprimento
da decisdo, como se vé de fls. 266/275, o que rendeu ensejo a
determinacdo judicial para intimagcdo do DISTRITO FEDERAL
para informar, no prazo de 72 (setenta e duas horas), as
providéncias adotadas para efetivo cumprimento da ordem, cf.
fl. 276. Em resposta, afirma o mesmo que, ndo obstante a
fiscalizacdo empreendida, tanto pela SERMARH quanto pela
Administragdo Regional de Sobradinho, através de indmeros
embargos, multas e afins, ha um incessante descumprimento
das penalidades impostas, mas, do ponto de Vvista
administrativo, todas as medidas estiao sendo tomadas, cf. fls.
280/283.

(51
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Durante a tramitagdo do feito, apoés elaboracao
pericial, as f1s. 1636/1637, o autor reitera pedido de expe&:&fb
laudo de verificagdo do local, diante da desobediéncia da-'pi'd m
judicial, deferido as fls. 1639/1641.

Segundo certificado pelo Oficial de Justi¢a respons é@l
pelo cumprimento, no dia 20.09.2006, conforme mandado de fls.
1652/1653, restou concretizado o desrespeito & ordem judicial.
Senao vejamos:

‘(...) procedi a verificagdo ordenada (..) onde
constatei a ndo suspensdo das obras de implantagcdo do
Condominio RK, bem como a existéncia de obras no local,
tais como:

- edificagao de nova portaria, em alvenaria;

- colocagao de britas em algumas ruas;

- colocacdo de bloquetes nas quadras V e X do
conjunto Centaurus;

- edificagdo de muro na parte frontal (divisa com a DF
440) e lateral do conjunto Centaurus, indo até a quadra R;

- existéncia de fabrica propria para confecgdo de pré-
moldados, bloquetes, manilhas e meio-fios;

- revitalizagdo da avenida principal;

- revitalizagao do parque infantil;

- construcdo de campo de futebol na terra ao lado do
parque;

- construcdo de pista para corridas, ao lado do muro;

- novo enderegcamento do condominio, trocando-se
as quadras, antes denominadas por letras do alfabeto, do
conjunto Centauros e Antares, por ruas nominadas.

Informo ainda que, embora esta Oficiala ndo tenha
vislumbrado nenhuma obra de escavacdo para colocac¢ao
de manilhas, ha informacdo que tal obra ja teria sido
concluida, ou pelo menos parte dela, no préprio Jornal do
Condominio, bem como no site: residencialRK.com.br, o
qual tras todas as obras iniciadas e concluidas, suas fotos
e outras noticias, bem como informa a comercializacdo de
lotes, ndo s6 por particulares, com faixas em seus imoveis,
como a venda especializada, Dutra Imoveis, com central de
vendas na portaria do local.’

Intimado o DISTRITO FEDERAL responsavel pela
fiscalizacao, dos fatos constatados, o qual se limitou a juntar
comprovantes de atuag¢ao da Secrelaria de Estado.

Ji o Condominio RK justifica que nao houve
descumprimento da liminar, fls. 1658/1661.

Uma vez devidamente configurado o descumprimento da
ordem judicial, pelo que se depreende do teor da certidao
lavrada pela Oficiala de Justica, aplico aos réus, solidariamente,
a sang¢do pecuniaria cominada no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), calculados por cada dia de descumprimento,
cumulativamente, a contar da efetiva constatacao, qual seja,
26.09.2006, até efetivo desfazimento das obras erigidas,
mediante restabelecimento da situacao fatica originaria e
suspensao das vendas, a excegdo tao-somente das constatadas
‘revitalizacdo da avenida principal’, ‘revitalizacdo do parque
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infantil’ e ‘novo enderecamento do condominio, tmcaria'o-se asjh’.
quadras, antes denominadas por letras do alfabeto, do E‘oﬁ}unto“
Centauros e Aditares, por ruas nomeadas’, cujo terma;:final’ .
devera ser objeto de nova verificagio no local, ¥ -logo k.
informado a este juizo. Yy

Ainda, determino ao Condominio RK retirada da fabrica de
pré-moidados, em 48 (quarenta e oito) horas, sob pena dﬁﬂg
apreensac dos equipamentos e utensilios empregados
remogdo das instalagées existentes, ficando, desde ja, o 18
DISTRITO FEDERAL, responséavel pelo cumprimento desta
ordem, apés o prazo assinado, por intermédio de suas
Secretarias, sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizagdo
Jja compreendida.

Intimem-se os réus, na forma de estilo, que é a publicagéo.

Em seguida, determino imediato atendimento aos
expedientes de fls. 1662 e 1657, devendo o IBAMA manifestar
eventual interesse no feito.

Apés retornem-se autos para novo saneamento e exame
do postulado pelo RK."

Inconformado, alega o Agravante que ndo houve descumprimento da
deciséo proferida nos autos da Acao Civil Pablica, visto que o Distrito Federal ndo se
omitiu no exercicio do poder de policia, porquanto exerceu inimeros atos no escopo
de coibir as realiza¢des de construgdes no terreno.

Assevera que o exercicio do poder de policia & inerente a sua
atividade, de modo que néo é licito ao Poder Judiciario determinar, sob pena de
multa, ao Poder Executivo que exerga atividade discricionaria, porquanto submetida
aos critérios de conveniéncia e de oportunidade.

' Aduz que a decisdo agravada esta coibinde a Administragdo em
realizar a instalagao de rede pluvial na localidade, cujo intuito & evitar a continuidade
da erosao no Condominio Residencial RK. "

Argumenta que a decis@o agravada nao poderia fazer referéncia ao

meérito da demanda,‘ocorrendo, pois, julgamento ultra petita.

o e - e e e e s e

Pede, portanto, que seja revogada a decisdo que estipulou a sangao
pecuniaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o efetivo desfazimento das
obras erigidas no local. Requer seja atribuido efeito suspensivo ao recurso. ; f

E o breve relatério.

Decido. .

wrre DR

A Lei 7.347/85, a qual disciplina a A¢ao Civil Publica, dispde em seu
artigo 11, in verbis: /.
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‘Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumpnme'nto de ,’D’
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinirs o RAY
cumprimento da prestagao da atividade devida ou a ceqsﬁpéo

da atividade nociva, sob pena de execug¢do cﬂespeclfn':..tﬂnd;;,‘[J
cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compattvel
independentemente de requerimento do autor.”

| O Agravante pretende a revogacio da decisao que estipulou a multa { X
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o efetivo desfazimento das obras
erigidas no local. Nada obstante, verifica-se que a imposicdo da sangido pecuniaria
mostra-se necessaria, tendo em vista o seu carater inibitério, diante do flagrante
descumprimento da deciséo judicial.

Com efeito, nao ha falar em ingeréncia do Judiciario no poder de
policia exercide pela Administragido Publica, porquanto “O Poder Judicidrio nao
mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da administragao, pois pode
analisar, ainda, as razées de conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas
razées devem observar critérios de moralidade e razoabilidade.” (REsp
429.570/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
11.11.2003, DJ 22.03.2004 p. 277)

Cabivel, portanto, a fixagao de muita diaria no sentido de conferir-se
eficacia & imposigéo da obrigacio de fazer.

Nesse sentido, colaciono precedentes do Colendo Superior Tribunai

de Justica.

“ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AO MEIO-AMBIENTE. LEI 7.347/85. VIOLACAO AO
ART. 11. CESSACAO DE ATIVIDADE. COMINACAO DE MULTA.
IMPOSICAO LEGAL. 1. A determinagéo legal contida no artigo
11, da Lei 7.347/85, tem o objetive imanente de fazer valer a
obrigacdo, uma vez que retirada da mensagem legal a
imposi¢do de pena, é consectario I6gico a mitigagdo da ordem,
a mingua de puni;:ao ante seu descumprimento 2. Conforme o
artigo 3° da Lei n° 7.347/85, ndo pode a agéo civil publica ter por
objeto a condenagdo cumulativa de cumprimento de obrigagio
de fazer ou nado fazer e dinheiro. 3. Recurso parcialmente
provido.” (REsp 205.153/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20.06.2000, DJ 21.08.2000 p. 98)

“PROCESSO CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. OBRIGACOES
DE FAZER E ENTREGAR COISA. COMINACAO DE MULTA
DIARIA CAEIMENTO, INCLUSIVE CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. 1. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Pablica, a
cominacdo de multa diaria (astreintes) como meio executivo
para cumprimento de obrigagdo de fazer (fungivel ou mfunglvel o
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ou entregar coisa. Precedentes: EDcl no Ag 645565/R

o’y

Turma, Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005); AgRg no Ag. ¥”
646240/RS (1° Turma, Min. José Delgado, DJ de 13.06:2005);
RESP 592132/RS (5° Turma, Min. José Arnaldo da Fonse 5%
de 16.05.2005). 2. Recurso especial a que se di provimento,
(REsp 853.738/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK

I,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.08.2006, DJ 31.08.2006 p. 296) 1}%
‘] fd
e

Por outro lado, os efeitos da decisdo objurgada nio podem persistir ;g ?.[
no que diz respeito a determinagéio de desfazimento das obras erigidas no local,
uma vez que “Existindo o perigo de irreversibilidade do provimento, ndo ha T
como ser concedida a tutela antecipada.” (REsp 190.361/SP, Rel. Ministro o
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.12.1998, DJ 08.03.1999 p. 143)

Mencione-se aqui a redagéo do paragrafo Gnico da Lei n° 8.437/92,
que dispbe sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do Poder Publico:

“Art. 1°(...)
(---)

§ 3° Néo sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da agédo.”

Nessa linha de raciocinio, colha-se o entendimento pretoriano
emanado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL. CIVIL - TUTELA  ANTECIPADA -
IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO.- JURISDICIONAL -
INADMISSIBILIDADE. E inadmissivel a concessdo da
antecipacdo dos efeitos da tutela quando houver perigo de .
irreversibilidade do provimento antecipado. (.. .’ (REsp
253.246/SP, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA,
julgad\o em 20.11.2003, DJ 09.12.2003 p. 278)

“ANTECIPACAO DE TUTELA - ARTIGO 273, § 2° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. O perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado, salvo hipoteses especialissimas, é 6bice a sua
concessdo.” (REsp 242.816/PR, Rel. Ministro EDUARDO RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04.05.2000, DJ 05.02.2001 p. 103)

No mesmo sentido, confira-se a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e Territorios:




R Y
AGI 2007.00,2906663-6 :

03
“ANTECIPA CAO DE TUTELA - NEGA TIVA - IRRE VERSIE]&;QADAX y
DA MEDIDA - DECISAo CORRETA - RECURSO IMPRQ ; QQ 1,
Havendo possibilidade de se tornar a antecipacéo de,“tutel’
irreversivej, Correta esta a decisjo que a indefere com ¥ o
artigo 273, §2° do CPC. 2. Recurso conhecido e improvido,” ‘
(20060020130208AGI. Relator LUCIANO VASCONCELLOS, V

Turma Civel, julgado em 11/04/2007, D 29/05/2007 p. 157)

<3

"

|¥ Z

do Cédigo de Processo Civil, "Nio se conceders a antecipacio
da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
Provimento anfecipado.” A antecipacdo de tutela se mostra
irreversivel quando, ao finaf da lide, o retorno ap status quo ante
estaria prejudicado, Agravo de instrumento conhecido e ngo
provido.” (2007002001 4439AGI, Relator ANA MARIA DUARTE
AMARANTE, g2 Tuma Civel, julgado em 18/04/2007, Dy 10/05/2007
p. 141)

Conclui-se, Portanto, que nao ha COmMo manter-se 3 Medida extrema
- tesfazimento das obras na localidade, visto Que tal providéncia somente pode ser
iomada ao julgamento fing] da demanda, porquanto esgota, em parte, o objeto dg
Acéo Civil Piblica,

ambos do CPC, Suspendo parcialmente Os efeitos da dgéiséo agravada, para
excluir a incidéncia da sancao pecun.iéria quanto ao ora Agravante, tdo-somente,
duanto 2 obrigagéo de desfazinm das obras erigidas na localidade, prestigiando
0 decisum nos seys demais termos (suspensio imediata das agdes — alienagdes e
obras — relativamente 3 gleba de terras identificada como “Condominio Rural
Residencial RK (Rancho Karina)” _

Comur]iqlxe—se e solicitem-se as informacoes.

Intime-se o Agravado para os fins do art. 527, V, do CPC.

Desembargadoy ANGELO PASSARE:#®
Relator A Epe®
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PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE,

PATRIMONIO URBANISTICO E IMOBILIARIO- PROMAIL

EXCELENTISSIMO SENHOR DouTOR DESEMBARGADOR DA  EGREGIA

TURMA CiveL Do TrRIBUNAL DE JusTigA Do DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS.

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL.
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
AcAo CiviL PusLIcA N. 2000.01.1.064120-9

O DisTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito Publico

Interno, vem, respeitosamente, por intermédio por intermédio de sua Procuradora
infrafirmado, interpor .

AGRAVO DE INSTRUMENTO
Contra a deciso de fls. 1774 e ss. proferida pelo MM. Juiz de Direito da Oitava
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, consoante as razdes de fato e de

direito que passa a expor.

| ~ TEMPESTIVIDADE

A r. decisdo agravada foi publicada no Diario de Justiga do
Distrito Federal em 24/05/2007 as fis. 133/135, tendo o prazo para interposigdo de
recurso se iniciado em 25/05/2007. Tendo em vista que o presente recurso tem o
prazo de dez dias para sua interposi¢do, e que a teor do artigo 188 do Cédigo de
Processo Civil a Fazenda Plblica goza da prerrogativa de té&-lo em dobro, que neste
caso € de vinte dias, tal prazo somente se escoara hoje, 13/06/2007. Assim,
demonstrada a tempestividade.

? ]
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il — DA SINTESE DOS FATOS 15)»;

O Ministério Publico do Distrito Federal propds a presente
Agao Civil Publica, cujo escopo final reside na pretenséo condenatoria de obrigacéo
de nao-fazer consistente na cessagio de condutas lesivas aos padrées urbanisticos
e ao meio ambiente, com a paralisagdo imediata e integral de toda atividade de
edificagdo no imovel, & obrigagao de fazer visando demoligao de todas as
edificagbes erigidas no local do loteamento clandestino; obrigagao de restauracao
da area degradada, restabelecendo condigdes primitivas; ao fim, de indenizacgao
pecuniaria a ser quantificada em pericia, correspondente aos danos ambientais e
urbanisticos causados pela imegular implantagdo do loteamento. Formulagbes
ancoradas na implantacio ilegal de loteamento denominado CONDOMINIO
RESIDENCIAL RURAL RK (RANCHO KARINA), localizado no Nicleo Rural
Sobradinho |, Chécara n. 01, & margem esquerda da Rodovia DF-440, dentro da
Area de Protegdo Ambiental Sao Bartolomeu..

N

A presente agdo foi proposta contra o Condominio Rural
Residencial RK (Rancho Karina), Distrito Federal, Pedro Passos Junior, Marcio da

Silva Passos, Alaor da Silva Passos, Eustachio de Araljo Passos e Carlos Victor
Moreira Bennatti.

)

Quanto ao Distrito Federal, o MPDFT requereu o seguinte:

. @) Obrigagdo de fazer, consistente na colocagdo de avisos em todos os
atessos e entradas do imovel parcelado, em local bem visivel, informando que o
loteamento é clandestino e ilegal, e que nenhuma obra poderia ser realizada no
local;

b) Que fosse determinado ao Distrito Federal que aplicasse todas as sangotes
inerentes as infragdes lesivas ao meio ambiente e & ordem urbanistica;

c) Notificagdo a Delegacia Especial de Meio Ambiente e as unidades de
policiamento florestal integrantes da Policia Militar do Distrito Federal para que
preste aos fiscais da Secretaria de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos toda a
assisténcia necessaria a execugao da tarefa descrita acima;

d) No mérito, requereu a condenagéo do Distrito Federal a obrigagao de fazer,
consistente em promover a demoligao de todas as edificagdes erguidas no local do
loteamento clandestino, dentre os quais muros, cercas, marcos, divisérias dos lotes,
casas, redes de energia elétrica e de abastecimento de aguas, devendo todos 08
réus arcarem com as despesas relativas 4 demoligéo;




DISTRITO FEDERAL

PROMALI - Procuradoria do Meio Ambiente, Patrimbrio Urbanistico e Imobiliario

e) condenacéo de todos os Réus a obrigacao de restaurar a area degradada? a
fim de restabelecer as condigdes primitivas do imovel,
f) condenacgio de todos os réus ao pagamento, em dinheiro, de indenizagdo a
ser quantificada em pericia, corrigida monetariamente, a ser recolhida ao Fundo de
Reparagéo dos interesses Difusos Lesados, correspondentes aos danos ambientais
e urbanisticos causados para irregular implantagdo de loteamento no local;

A fim de que fossem coibidas as continuidades de vendas de
lotes e construgdes irregulares, o Ministério Pubiico do Distrito Federal requereu que
os Réus fossem condenados ao pagamento de multa diaria de R$10.000,00 (dez

mil reais), corrigidos monetariamente, em caso de descumprimento de ordem
judicial.

O MM. Juiz de Direito da 8° Vara da Fazenda Publica do
Distrito Federal deferiu "o pedido de tulela liminar, para.determinar as seguintes
providéncias acautelatérias: a) suspender lodas as atividades voltadas a
implantagdo do Condominio RK, consistentes em obras de engenharia civil
(terraplanagem, remogdo de terra; abertura de vias e ruas; edificages de qualquer
ordem), assim como a realizagdo de qualquer negécio juridico, com terceiros,
envolvendo lotes ou fragbes ideais do dominio sobre o imdvel; b) determinar ao
segundo réu — Distrito Federal — por intermédio de sua Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, com auxilio policial, se necessario, que fiscalize o
cumprimento das determinagbes supra. c) Intimar a todos os reus para
cumprimento, sob pena de sujeicdo, em responsabilidade solidéria, a multa no valor

de R$10.000,00 (dez mil reais), calculados por cada dia de descumprimento,
cumulativamente....”

Tal decisdo foi proferida sem que o Ente Plblico tivesse se
manifestado, o que foi motivo para interposigdo do Agravo de Instrumento n°
2000.00.2.005315-8, que foi devidamente provido, cuja Ementa foi a seguinte:

“EMENTA
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE]
INSTRUMENTO. AGAO CIvIL PUBLICA.
LIMINAR PROFERIDA SEM A MANIFESTACAC
PREVIA DO ENTE DE DIREITO PUBLICO. LEA
N© 8.437/92. AGRAVO PROVIDO.

s
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Condicionando o art. 2° da Lei n°® 8.437/92 o
deferimento de liminar em ag¢do civil pablica a
prévia manifestagdo do representante da pessoa
juridica de Direito Pablico, a sua infringéncia
comprometle a legalidade da decisdo proferida,
posto que cerceadora da premogativa conferida
ao ente beneficiado. Precedentes doutrindrios e
jurisprudenciais. Agravo provido parcialmente.

Neste sentido, o Agravo cassou parcialmente a liminar

deferida, no tocante ao Distrito Federal, permanecendo valida e integra no mais ar.
decisao.

O Distrito Federal apresentou contestagio, argumentando que
o ponto de discussao da referida agéo civil publica é a configuragdo ocu nédo de
omisséo por parte do Distrito Federal na fiscalizagio ambiental que lhe incumbe, por
ordem dos artigos 23, VI e VII, e 30 da CF e artigos 278 e 312 da Lei Organica do
Distrito Federal.

O Ente Federado utilizou todas as prerrogativas legais a fim
de combater & implantagdo do malfadado condominio, tendo enibargado obras,
notiﬁqado moradores, colocado placas de avisos no local, demonstrando a
irregularidade do referido condominio, incansavetmente desde Outubro de 1994,

d Em atendimento a deciso judicial proferida nestes autos, que
determinou a suspensdo de todas as atividades voltadas & implantagdo do
Condominio RK, o Distrito Federal afixou diversas placas no referido Condominio, a

fim de coibir vendas de lotes e continuidade das construgdes irregulares, cujo teor
era o seguinte:

SEMARH - INFORMA PROCESSO JUDICIAL NA 8*
VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
AGAO CIVIL PUBLICA N° 64.120-8/2000 BUSCA
INDENIZAGAO POR DANOS AQ MEIO AMBIENTE E A
ORDEM URBANISTICA CAUSADOS PELA
IMPLANATAGAO DO CONDOMINIO “RANCHO KARINA”
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Entretanto, apés a afixagao de tais placas, o Distrito Federal
constatou que as mesmas foram retiradas do local, o que culminou na propositura
da agdo de Atentado n°® 43888-7/2001, 8 Vara da Fazenda Publica, em face do
Condominio Rural Residencial Karina, conforme documento anexo.

O Distrito Federal ndo se omitiu na fiscalizagdo do
Condominio Rural RK, nem tampouco negligenciou no seu exercicio do poder de
policia, muito pelo contrério, realizou diversas autuagbes, procedendo indmeros
embargos as construgdes, entre outros atos ja comprovados nos autos principais.
Entretanto, a atuagéo da administragao pablica € limitada, pois ndo existem fiscais e
nem aparato de equipamenios suficientes para que o exercicio da policia fosse
eficaz a ponto de bloquear o crescimento do referido condominio.

A Agdo Civil Plblica em comento, foi proposta em setembro
de 2000, tendo até a presente data tido inimeros andamentos, por tal motivo

restringe-se a descrever apenas parte da sintese processual, sendo o que importa
neste momento.

1} - DA DECISAO INTERL.OCUTORIA AGRAVADA

O ilustre Juigador singular procedeu a seguinte decisao:

) Uma vez devidamente configurado o
i descumprimento da ordem judicial, pelo que se
depreende do teor da certiddo lavrada pela Oficiala
de Justica, aplico aos réus, solidariamente, a
sancdo_pecuniaria_cominada no_valor de R$

10.000,00 (dez mil reais). calculados por cada
dia _de descumprimento, cumulativamente, a

contar da efetiva constatagdo, gual seja,
26.09.2006, até efetivo desfazimento das obras
erigidas, mediante restabelecimento da situagdo
fatica originaria e suspensdc das vendas, a
excegio tdo-somente das constatadas
"revitalizacdo da avenida principat”, "revitalizagao
do parque infanti' e "novo enderegamento d
condominio, trocando-se as quadras, ante
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denominadas por letras do alfabeto, do conjunto

Centauros e Aditares, por ruas nomeadas", cujo
termo final devera ser objeto de nova verificagdo

" 9

no local, tdo-logo informado a este juizo.”.

Tal decisum, todavia, nio merece prosperar, sendo sua
imediata reforma medida que se impde, consoante se demonstrara a seguir.

IV -_DAs RAZOES DE REFORMA DA DECISAO AGRAVADA |

Primeiramente, salienta-se que ndo houve descumprimento
por parte do Distrito Federal da decisao proferida nos autos da agédo Civil Publica n®
43888-7, ndo tendo o Distrito Federal se omitido nem negligenciado no seu
exercicio do poder de policia, tendo exercido inimeros atos a fim de coibir as
realizaghes de construgses.

Além do mais, o exercicio do poder de policia pela
Administragio & inerente a sua atividade, devendo esta observar os critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo sendo licito o Poder Judiciario determinar ao
Poder Executivo que exerca o poder de policia sob pena de multa, conforme
entendimento do Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal, in verbis:

-

7 “Ementa

DIREITO PROCESSUAL CIMIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO — MEDIDA LIMINAR EM AGAO CIVIL
PUBLICA — DEFERIMENTO INAUTIDA ALTERA PARS —
ENTE PUBLICO - OBRIGATORIEDADE DE EXERCICIO DE
PODER DE POLICIA, SOB PENA DE MULTA DIARIA E
INCIDENCIA EM CRIME DE- DESOBEDIENCIA -
VIOLACAQ AQ DISPOSTO NO ART. 2° DA LEI N° 8.437/92 °
— INVIABILIDADE JURIDICA DA MEDIDA — RECURSO
PROVIDO A UNANIMIDADE.

! — Por forga do disposto no art. 2° da Lei n° 8437792, a
concessdo de medida liminar, em ag&o civil ptblica contra o
Poder Puablico, somente pode ser deferida apds a prévia e
obrigaténia oitiva do representante legal da pessoa juridica de
direito pdblico inferessada. Orientagdo da junsprudéncia

6
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dominante do Egrégio TJDFT e Colendo STJ. 2
I - O exercicio do poder de policia pela
Administracdo é inerente a sua_atividade,
devendo observar os critérios de conveniéncia e
oportunidade, tendo por norte maior a limitagdo da
lei e da Constituicdo, ndo sendo licito, dessarte, ao
Poder Judiciario, determinar ac Poder Executivo
gue exerca, em plenitude, aquele poder, sob
pena _de multa, quando muitas das providéncias
recomendadas ndo podem ser postas em pratica
Justamente por decisdo outra da propria Justica que,
em sede de acdo de manutencdo de posse,
determinou a abstengdo de molestar a posse
pnivada.

Il - Recurso conhecido e provido & unanimidade”
(Agravo de Instrumento n® 2001001001349-7})

Embora o Distrito Federal tenha exercido o poder de policia,
fiscalizando o condominio para que nao fossem erigidas mais construgdes, nao
tendo havido nenhum cescumprimento de decisdo judicial por parte do Distrito
Federal, tal decisdo esté coibindo a realizagdo de uma obra cujo intuito & evitar a
continuidade de eroség no Condominio Residencial RK.

De acordo com mformaqoes prestadas pela Secretaria de
I\ﬁelo Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, anexas, encontrava-se em
andamento no referido condominio, em outubro de 2006, a construgdo de uma rede
tubular de aguas pluviais sem o licenciamento.

Por tais motivos, foi realizada vistoria por técnicos da extinta
SEMARH, sendo trés Engenheiros Civil, um Engenheiro Florestal e um Gedlogo, os
quais constataram que a auséncia de uma rede de drenagem pluvial estava
provocando danos ambientais ho Condominio e suas adjacéncias,

inclusive na Chacara 02, vizinha do mesmo, com o surgimento de processos
erosivos.

Neste sentido, a extinta Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos concedeu a anexa licenca para instalagdo do Sistema de

4
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Drenagem Pluvial no referido Condominio, a fim de evitar ainda mais a degradacéo

do Meio Ambiente.

Desta forma, a r. decisao ora Agravada impossibilita que o
Distrito Federal continue com a instalagio da rede pluvial que evitard a
continuidade de danos ambientais.

Ora, Exceléncias, se o principal interesse do Ministério
Pulblico do Distrito Federal com a propositura da agao Civil Pdblica é a cessagéo de
condutas lesivas aos padrdes urbanisticos e, principalmente, ao meio ambiente, tal
decis&o afronta o préprio interesse do Agravado.

De outro lado, o Ministério Pablico propds a presente acéo
Civil Piblica, requerendo, conforme item Vil.2 - 2) da inicial - a “condenagéo do
Distrito Federal & obrigagdo de fazer, consistente em promover a demolicdo de
todas as edificagdes erguidas no local do loteamento cladenstino, enfre os quais
muros, cercas, marcos, divisérias dos lotes, casa, redes de energia elétrica e de
abastecimento de d&guas, devendo fodos os réus arcarem com as despesas
relativas & demoligdo.”

Ocorre, que tal pedido do MPDFT eorresponde ao mérito e
n&o ao pedido de liminar.

Assim, a r. decisdo ora Agravada, por se tratar de decisao
lnterlocuténa ndo poderia fazer referéncia ao mérito da demanda, estando, pois,
equivocada ao proceder deferimento ultra petita.

Desta forma, tal decisdo deve ser reformada com urgéncia,
no que se refere a san¢ao pecuniaria ao Distrito Federai no valor de R$10.000,00
(dez mil reais), até efetivo desfazimento das obras erigidas no local.

Ademais, nao pode o Distrito Federal, que também tem
interesse em coibir a continuidade de vendas e construgdes irregulares no referido
Condominio, ser condenado ac pagamento de sangdo pecuniaria no alto valor de
R$10.000,00 (dez mil reais) por dia, como se estivesse conivente com a
implantagao do malfadado Condominio RK.
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O Distrito Federal desde 1994 exerce fiscalizagdo no local,
tentando de todas as formas coibir a continuidade de construgdes no referidol
Condominio, mas devido aos intimeros condominios irregulares que surgiram nos|
ultimos 15 (quinze) anos, devido ao escasso nimero de fiscais em atividade, devidol
a grande area a ser fiscalizada, nao conseguiu paralisar totalmente as construgdes
irregulares que surgem diariamente as escondidas.

Ressalta-se, por oportuno, que o Distrito Federal também tem
grande interesse em preservar o meio ambiente, e por tal motivo estava
implantando a rede pluvial no Condominio RK_

V — DAsS PECAS QUE INSTRUEM O PRESENTE AGRAVO

Para a formagao eficiente do Agravo, sdo aqui trasladadas e
incorporadas ao presente, as pecas essenciais e facultativas, nos termos do art.
525, da lei instrumental civil, conforme descrito abaixo:

- Copia das principais pegas da Agéo Civil Publica n® 64120-9/2000 - 82 vara
da Fazenda Publica:

- Copia das principais pecas da acdo de atentado n® 43888-7/01, 8° Vara da

. Fazenda Publica;
- Cdpia do acérdao do agravo de instrumento n°5315-6/2000, que modificou a
1 deciséo que deferiu o pedido de liminar do MPDFT;

- Informagdes prestadas pela extinta SEMARH, sobre a necessidade de se
instalar rede de drenagem pluvial, para evitar danos ambientais;

- Copia da Licenga de Instalagdo do Sistema de Drenagem Pluvial;

- Copia do Acérdio do Agravo de Instrumento n® 2001 .00.2.001349-7;

Vi-__ Do PeDiDO

Ante o exposto e levando-se em consideragéo os argumentos
aqui deduzidos, o Distrito Federal requer seja o recurso de agravo de instrumento
conhecido e provido, no sentido de reformar a decisao ora agravada, revogando -se,
de consegliéncia, a decisdo que estipulou sancio pecunidria no valor de

&
\
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R$10.000,00 (de mil reais), até o efetivo desfazimento das obras erigidas no local,
pois, assim decidindo estar-se-a fazendo inteira justica ao Agravante.

i

Outrossim, com espegue no disposto no inciso Il do art.
927, c/c o art. 558 do Cddigo de Processo Civil, requer seja atribuido efeito
suspensivo ao presente, ante os argumentos acima expendidos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, DF, 13 de junho de 2007.

DEIRDRE DE AQUINO NEIVA CRUZ
PROCURADORA DO DF
OAB/DF 12.469

1N



Orgdo : 2a Turma Civel (Palacio da Justica - Térreo)
Processo : AGI 2007.00.2.006663-6
Assunto :

Origem : 82 VFP 64120-9/07 CIVIL PUBLICA (59145/97, 31921-2/01, 43888-7/01, 43883-6/02, 92869-0/04)

Agravante(s) : DISTRITO FEDERAL
Advogado : DEIRDRE DE AQUINO NEIVA

Agravado(s) : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Advogado :

Relator : Des. ANGELO PASSARELI

Notas Taquigraficas

Andamentos
Receba gratuitamente os andamentos processuais, clicando aqui

Data Andamento

20/06/2007 AGUARDANDO PUBLICACAO DE DESPACHO
Sessao: 027/2007
13,06/2007 AGUARDANDO RESPOSTA DE OFICIO
Observagdo: Inf. Juiz
19/06/2007 COMUNICACAO DE DECISAO
Observagio: Deferido parcialmente o efeito suspensivo.
18/06/2007 DEVOLUCAO COM DECISAO
Destinatario: 2a TURMA CIVEL
15/06/2007 CONCLUSAO RELATOR
Magistrado : Des. ANGELO PASSARELI
15/06/2007 ORGAO JULGADOR
Orgdo: 22 Turma Civel
15/06/2007 DISTRIBUICAO
Relator : Des. ANGELO PASSARELI
Tipo : DISTRIBUICAO ALEATORIA
Orgdo: 2% Turma Civel
15/06/2007 REMESSA A OUTRO ORGAO

Destinatario: SERVICO DE DISTRIBUICAQ DE PROCESSOS JUDICIAIS - SERDIA
15/06/2007 AUTUACAO

Brasllia/DF, 21 Jun 2007 04:15PM - Acesso via INTERNET (IP:200.163.3.126)




Orgao
Classe

N. Processo
Agravante
Agravado

Relator

: 32 Turma Civel

: AGI — Agravo de Instrumento

: 2000002005315-6

: DISTRITO FEDERAL

: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E

: Des. JERONYMO DE SOUZA

TERRITORIOS

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR PROFERIDA SEM A
MANIFESTAGAO PREVIA DO ENTE DE DIREITO
PUBLICO. LEI N° 8.437/92. AGRAVO PROVIDO.
Condicionando o art. 2° da Lei n° 8.437/92 o
deferimento de liminar em agéo civil publica a prévia
manifestacdo do representante da pessoa juridica de
Direito Publico, a sua infringéncia compromete a
legalidade da decisdo proferida, posto que cerceadora
da prerrogativa conferida ao ente beneficiado.
Precedentes doutrindrios e jurisprudenciais. Agravo
provido parcialmente.

ACORDAO

=
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NN

Acordam os Desembargadores da Terceira
Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
JERONYMO DE SOUZA — Relator, VASQUEZ CRUXEN e LECIO RESENDE sob a
presidéncia do Desembargador LECIO RESENDE, em CONHECER. DAR-SE
PARCIAL PROVIMENTO. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2001.

LECIO RESENDE
Presidente

JERONYMO DE SOUZA
Relator
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RELATORIO p

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo
DISTRITO FEDERAL em face de deciséo proferida pelo MM Juiz de Direito da 82 Vara
de Fazenda Pablica do Distrito Federal que deferiu liminar determinando a fiscalizagao
da area do Condominio Rural Residencial — RK, nos autos da agao civil pablica ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, tendo em
vista os danos ambientais advindos com a implantagao do referido condominio.

Alega, em suma, ofensa ao art. 2° da Lei n°® 8.437/92,
ante o deferimento da liminar sem a manifestacao prévia do Poder Publico, ressaltando
que assim vem se posicionando este Tribunal. Aduz que aquela medida teria cabimento
se houvesse indicios de omissdo, bem como que ndo se pode aplicar de imediato a
regra da responsabilidade solidaria do Estado, pois ha necessidade de demonstragao
do nexo de causalidade entre o seu ato e o dano apontado, o que no se verifica.

Pleiteia a anulagio da decisdo agravada e de todos os
atos que lhe sucederam, determinando a realizacdo da audiéncia prévia do Distrito
Federal com a concessao de prazo para prestar informagoes.

A fl. 131 requisitei informagdes ao MM. Juiz singular, o
qual manteve o seu posicionamento (fls. 147/148), determinei a intimagao do agravado,
para, querendo, responder, bem como solicitei a oitiva da douta Procuradoria Geral de
Justica.

Contraminuta do agravado as fls. 135/145, pugnando
pela manutengio do decisério recorrido, sob o palio de que o Ministério Publico tenta
impedir a implantagao de loteamento irregular, de modo que o crescimento urbano seja
equilibrado, preservando-se 0 meio ambiente e a qualidade de vida da sociedade.

Manifestagdo da Procuradoria Geral de Justica as flis.
150/157, no sentido do improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTOS

g
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O Senhor Desembargador JERONYMO DE SOUZA - Relator %%97

Conhego do recurso, eis que presentes seus
pressupostos de admissibilidade.

Examina-se na espécie agravo de instrumento
interposto pelo DISTRITO FEDERAL em face de decisdo liminar determinando a
fiscalizagdo da area ocupada pelo Condominio Rural Residencial — RK, proferida no
bojo da agéo civil publica que lhe move o MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS.

Em suas razdes recursais aponta violagao do art. 2° da
Lei n° 8.437/92, pois entende indispensavel a manifestagao prévia do Distrito Federal
antes do deferimento da liminar pleiteada, acrescentando que tal medida sd se
justificaria se houvesse indicios de omissdo, bem como que néo pode haver aplicagao
imediata da regra de responsabilidade solidaria do Estado, considerando necessaria a
comprovacao do nexo causal entre o seu ato e o dano alegado, fato nao constatado.

Pede a anulagao do decisério agravado e de todos os
atos subseqiientes, determinando-se a realizagdo da audiéncia prévia do Distrito
Federal com a concesséo de prazo para prestar informagoes.

O art. 2° da Lei n°® 8.437/92 prevé o seguinte, verbis:

“No mandado de seguranga coletivo e na acdo civil
publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apos
a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
72 (setenta e duas) horas.”

José dos Santos Carvalho Filho, in “Ag¢ao Civil Pablica”,
23 ed., Ed. Lumen Juris, pag. 317, comentando o artigo supramencionado assim se
manifestou:
“Duas observacbes podem ser feitas a propdsito desse
novo dispositivo. A primeira reside em que, sendo ré
pessoa juridica de direito publico, a liminar jamais serd
concedida auditur et altera pars; o ato de concessdo so
serd védlido se presente a conditio processual
indispensdvel a sua prolagdo. A segunda observacao €
a de que a regra s6 se aplica as pessoas jurfdicas de
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direito publico; sendo assim, pode ser concedida liminar, \?

sem ouvir a parte contraria, se for ré pessoa juridica de
direito privado, incluindo-se entre estas, como ja se viu,
algumas pessoas administrativas, como as sociedades
de economia mista, as empresas publicas e as
fundagdes publicas de direito privado.”

Comungando desse entendimento, Hely Lopes Meireles
assinala que “A liminar nao poderd esgotar, no todo ou em parte, o objeto da agdo (art.
19, § 3° da Lei n. 8.437) e s0 podera ser concedida apds ter sido ouvido, em setenta e
duas horas, o representante judicial da pessoa juridica de Direito Publico (art. 2° da Lei
n. 8.437/92).” (‘Do Mandado de Seguranga, Acao Popular, Acdo Civil Pablica, Mandado
de Injungéo, Habeas Data”, 192 ed., Malheiros Editores, pag. 152).

Condicionando o art. 2° da Lei n° 8.437/92 o
deferimento de liminar em acéao civil ptiblica & prévia manifestagao do representante da
pessoa juridica de Direito Publico, a sua infringéncia compromete a legalidade da
decisao proferida, posto que cerceadora da prerrogativa conferida ao ente beneficiado.
Se no podlo passivo da agdo civil piblica figura o Distrito Federal, indubitavelmente a
liminar somente deveria ser concedida apds a audiéncia prévia do ente publico, sob
pena de nulidade, pois referida lei se encontra em pleno vigor merecendo obediéncia.

Nesta linha de entendimento, esta Eg. Corte vem se
posicionando, fitteris:

“AGAO CIVIL PUBLICA — CONCESSAO DE LIMINAR

— OBRIGATORIA AUDIENCIA DA PESSOA JURIDICA

DE DIREITO PUBLICO — ART. 1° DA LEI N° 8.437/92

C/C ART. 1° DA LEI N° 9.494/97 — PRECEITO LEGAL

QUE A TODOS CONTEMPLA - A LEGISLAGCAQ EM

VIGOR, COMO DE TODQOS SABIDO, CONDICIONA O

DEFERIMENTO DE LIMINAR, NO CASO DE ACAO

CiVIiL PUBLICA, A PREVIA OITIVA DO

REPRESENTANTE JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA

DE DIREITO PUBLICO, QUE DEVERIA SE

PRONUNCIAR NO PRAZO DE LElI E, SO ENTAO

PERMITIDO, EM SENDO A HIPOTESE, CONCEDER

MEDIDA ANTECIPATORIA DE TUTELA. A LEI E A

~ T
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FONTE PRIMARIA DO DIREITO E POR | .
CONSEGUINTE DEVE SER ACATADA PELO)\?E('
INTERPRETE JULGADOR.” (AGlI n° 1998 00 2 |
0019329, Reg. 111.755, 12 Turma Civel, Rel. Des.
Eduardo de Moraes Oliveira).

“PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO
— LEGITIMIDADE DO AGRAVANTE - ACAO CIVIL
PUBLICA - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO
DE LIMINAR - FALTA DA AUDIENCIA DO ENTE
PUBLICO - INEXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS
GENERICOS. Embora ndo tendo figurado como parte
em acdo cautelar proposta com o0 objetivo de obter
providéncia anteriormente negada em acéo civil publica,
0 ente da administracdo que se julgou prejudicado tem
legitimo interesse em recorrer. N3o se concede liminar
em agdo civil publica, ou em medida cautelar conexa,
antes de ouvida a pessoa juridica de direito publico
interessada (Lei 8.437/92), ainda mais quando
ausentes, como no caso, 0s demais pressupostos.” (AGI
n° 649.896, Reg. 89.552, 32 Turma Civel, Rel. Des.
Sérgio Bittencourt}.

A proposito, confiram-se as decisoes exaradas pelo Col.
Superior Tribunal de Justica, ipsis litteris:

“LIMINAR - ACAO CIVIL PUBLICA -
REPRESENTANTE JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO. NA PRESENTE ACAO CIVIL
PUBLICA, A LIMINAR SO PODERIA TER SIDO
CONCEDIDA APOS OUVIDO O REPRESENTANTE
JUDICIAL DO RECORRENTE. A LEI E CLARA E SE
NAO E INCONSTITUCIONAL, NAO PODE DEIXAR DE
SER APLICADA PELO MM. JUIZ. RECURSO
PROVIDO PARA REFORMAR O VENERANDO




“PROCESSUAL — ACAO CIVIL PUBLICA - MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO — LIMINAR — OITIVA DO
PODER PUBLICO — LEI NUM. 8.437/1992, ART. 2.° -
NO PROCESSO DE MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO E DE ACAO CIVIL PUBLICA, A
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR SOMENTE PODE
OCORRER, SETENTA E DUAS HORAS APOS A
INTIMACAO DO ESTADO (LEI NUM. 8.437/1992, ART.
29. I - LIMINAR CONCEDIDA SEM RESPEITO A
ESTE PRAZO E NULA.” (REsp n° 88.583/SP, 12 Turma
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros).

Isto posto, dou provimento em parte ao presente
agravo, a fim de cassar parcialmente a liminar deferida, no tocante ao Distrito
Federal, unica e exclusivamente, permanecendo valida e integra no mais.

O Senhor Desembargador VASQUEZ CRUXEN — Vogal

De acordo.
O Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Vogal

Com a Turma.

DECISAO

“CONHECIDO. DEU-SE PARCIAL PROVIMENTO,

UNANIME.”

AGI 0-53156

ACORDAO E CASSAR A LIMINAR.” (REsp n° 74.152,
12 Turma, Rel. Min. Garcia Vieira).

(§J34

=
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RECURSO ESPECIAL N° 448.216 - SP (2002/0084523-8)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO . MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIS ANTONIO GIAMPAULO SARRO E OUTROS
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO URBANISTICO. LOTEAMENTO

IRREGULAR. MUNICIPIO. PODER-DEVER DE
REGULARIZACAO.
1. O art. 40 da lei £,766/79 deve ser aplicado e interpretado a luz da

Constituigio Federal eftla Carta Estadual.
2. A Municipalidade

parcelams:

e regularizar 0 uso, no

respeito aos padrdes

culdade d

SRy
RSCEY

A ressalva’ 66/99, introdiizida pela lei 9.785/99,
hssibilitou a re i¢ipio sem atengao aos
: stabelecidos. Consoante
ara a implantacio de
Na implantagdo de
ado pelo loteador, seja ele
. parti regularizacio de loteamento ja
implantado, a lei mumiipal pode dispensar algumas exigéncias quando a
regularizagio for feita'pelo municipio. A ressalva somente veio convalidar esse
procedimento, dado que ja praticado pelo Poder Pdblico. Assim, com dita
ressalva, restou possivel a regularizagio de loteamento sem atencao aos
pardmetros urbanisticos para a zona. Observe-se que o legislador, no caso de
regulariza¢io de Joteamento pelo municipio, podia determinar a observincia
dos padrdes urbanisticos € de ocupagao do solo, mas nio o fez. Se assim foi,
ha de entender-se que ndo desejou de outro modo mercé de o interesse piblico
restar satisfeito com uma regularizacio mais simples. Dita excegao niao se
aplica ao regularizador particular. Esse, para regularizar o loteamento, ha de
atender a legislagao vigente.
5. O Municipio tem o poder-dever de agir para que 0 loteamento urbano
irregular passe a atender o regulamento especifico para a sua constituigao.
6. Se ao Municipio é imposta, ex lege, a obrigacio de fazer, procede a
pretensdo deduzida na agdo civil piblica, cujo escopo ¢ exatamente a
imputacao do facere, s expensas do violador da norma urbanistico-ambiental.
5. Recurso especial provido.

4 a ZOna, orig

SEHE
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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam 0s Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos € das notas taquigrificas a seguir, apls o
voto-vista do Sr. Ministro José Delgado, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Humberto Gomes de Batros ¢
José Delgado (voto-vista) votaram com o St. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiv o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 2003.(Data do Julgamento)
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RECURSO ESPECIAL N° 448.216 - SP (2002/0084523-8)
RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): O Ministério Piblico do Estado de Sdo
Paulo e o Municipio de Sdo Paulo interpuseram Recursos Especiais, com base no artigo 105,
inciso ITI, alinea "a" da Constituicdo Federal, contra acordao proferido pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado:

" Agdo civil publica - interesse difuso - legitimidade do Ministério
Piblico - art. 1291l da Constituigio Federal - poder de policia
exercido timidamente pela municipalidade, permitinde o surgimento
de danos ambientais, a serem indenizados - regularizacio de
766/79 - isencdo da

- danos urbanisticos
| - inviabilidade de

ques, Associacao

BAZE:

Silva Marques, Wag
da Silva Claro, 83bri
loteamento clandestino denominado Jardimt Campo Lindo, implantado em julho de 1993, em uma
drea de 240.000 m2, pertencente a /émipresa CO-T¢ Comércio ¢ Inddstria Norbo S/A o,
subsidiariamente, a condenagiio de todos os réus (exceto a empresa Comércio e Indistria Norbo
S/A) a indenizarem, solidariamente, 08 prejuizos advindos do desfazimento do loteamento,
substituindo-se os lotes negociados por outros iméveis, regulares € em perfeitas condiges de uso
urbano, ou ressarcir as quantias pagas com COITeGao monetdria, ¢ indenizar as perdas e danos
sofridos pelos adquirentes, bem como indenizar os danos urbanisticos e ambientais, com a
restituigio da gleba ao estado anterior a fragmentagéo.

Processados os autos, a tutela liminar foi deferida (fls. 3178/3179),
determinando-se a sustagio do parcelamento do remanescente da gleba, com vistas a conter sua
ocupacao irregular bem como ordenando que 0s réus (exceto o Municipio) apresentassem oS

documentos referidos no item 1, "a" ¢ subitens do pedido exordial. Apbs as contestacoes,

sobreveio a procedéncia do pedido pelo d. Juizo singular, condenando oS Co-réus, dentre eles 0
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Municipio de Sdo Paulo, a regularizarem o loteamento de acordo com as normas da Lei 6.766/79,

nos seguintes termos, verbis:

a) em cardter principal, por meio de elaboracdo de projeto, a ser aprovado
pelos Orgdos compelentes € submetido ao registro imobilidrio, e da posterior
execugdo das obras de infra-estrutura pertinentes, tudo para a sua alteracao e
integral adequagdo aos requisitos definidos nas leis municipais, estaduais e
federal que regulam a atividade de parcelamento;

b) em ndo podendo ser acolhido o pedido anterior, por meio de desfazimento do
empreendimento, com resttuicdo da gleba ao estado anterior a fragmentagdo €
indenizacio dos prejuizos que disso decorrerem para a coletividade e para os
adquirentes dos lotes; para condenar 0s réus, MAURQ SANTOS DA SILVA,
ANTONIO GONCALVES MARQUES, ASSOCIACAO POR HABITACAO JARDIM
CAMPO LIMPO, TERELZI DA SILVA MARQUES, WAGNER DA SILVA
MARQUES, VANDERLEI VA MARQUES. SILVANA SILVA CLARO, e o

K

B, em sua plenitude e
umidor e art. 21 da
os lotes negociados
dos, ou ressarcir as
nos sofridos pelos
conforme apurado
e, a pagar, no caso

da citagdo. O valor
ragdo de Interesses
ao serdo devidas as

emetam-se 0S5 autos ao

Inconformado, o Munici e Sdo Paulo interpds apelagdo (fl. 3.767), colimando
demonstrar a impossibilidade juridica do pedido, bem como a sua ilegitimidade passiva ad
causam, uma vez que ndo poderia ser condenado a promover a regularizacdo do loteamento,
porquanto é ato discriciondrio do Poder Piblico. Realcou, ainda, que ndo poderia ser
responsabilizado pela indenizagéo, uma vez que exercera efetivamente o poder de policia que Ihe
competia, tendo tomado todas as providéncias necessérias, notificando os loteadores em varias
oportunidades e impondo-lhes as multas cabiveis.

O Egrégio Tribunal de Justiga de Sdo Paulo deu patcial provimento 2 remessa
necessdria € ao apelo volunidrio para reconhecer a faculdade de o Municipio regularizar o
loteamento e desonera-lo da obrigacdo de substituir os lotes irregulares transacionados por outros
regularizados, ou de ressarcir as quantias pagas, ou de indenizar os danos sofridos pelos

adquirentes, assim como a dos danos urbanisticos.
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Extrai-se do voto condutor do ac6rddo (fls. 270/271):

" A ilegitimidade de parte do Ministério Publico ‘por ndo fratar a
presente agdo de interesse coletivo (0 interesse dos adquirentes dos
lotes') (fls. 3773), ndo podia, de fato, ser reconhecida, visto que, ao
visar a regularizacdo do loteamento, que teria, inclusive, infringido
o meio ambiente, estava o aufor, consoante por ele sustentado nas
contra-razdes recursais, buscando ' tutelar o crescimento ordenado
da cidade, protegendose os padrbes urbanisticos de
desenvolvimento, impedindo que os imdveis sejam irregularmente
parcelado e ocupado sem 0s necessdrios equipamentos urbanos e
as obras de infra-estrutura (interesses difusos), a preservacdo da
seguranca e satide dos moradores daquele local (interesse difuso),
.. bem como meio ambiente ecologicamente equilibrado ...
(interesse di (f1s. 3820/3821), tudo com amparo no art. 129,
m onsti n
a Municipalidade

¢

ercido o poder de
maiores do que as
legal’ (fls. 3770),
, bastante timidas,
e medidas judicigis

), na prote¢do ao
vida humana' (fls.
o, jd que irregular,
a dia, prejuizos de

do loteamento uma
, lico, independentemente do
drio atacado (fIs. 3733), é de se reportar ao
asseverado p Desembargador José Santana no volo proferido
no julgamentosdthAgravo de Instrumento n° 16.158-5/0, no sentido
de que "o art. 40 da Lei n° 6.766/79 ndo estabelece para a
Administragdo, um dever ou obrigacdo de regularizar, mas apenas
outorga-the faculdade para tanto, condicionada aos critérios de
conveniéncia e oportunidade para a execugdo da agdo
administrativa’ (fls. 3780)

Quanto ao fato de a apelante ndo poder ser compelida a
substituir os lotes negociados, por ndo ser ela, "in casu”
fornecedora de qualquer produto ou servigo, impoe-se S€
reconheca a procedéncia da argumentagdo, posto que consoante
exposto pelo ilustre Procurador de Justica oficiante, ' os valores
pagos pelos adquirentes relativamente aos lotes foram recebidos
pelos parceladores e somente a estes compele a devolugdo, pois, do
contririo, estariamos permitindo o enriquecimento ilicito destes.

A substituicio dos lotes ou a devolugio des quantias pagas jd
representam o ressarcimento de perdas e danos e a r. sentenga ndo
estipulow em que consiste tais perdas e danos dita na condenag¢do,
além disto mesmo que se considere genericamente, tais questoes

sustentado
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estdo relacionadas @ compra e venda do lote, cuja relagio é
restrita entre os adquirentes e os empreendedores ndo podendo ser
estendida @ apelante, cuja responsabilidade reconhecida  estd
ligada aos aspectos urbanisticos da questdo e nao da defesa dos

direitos dos consumidores.

()"

A Municipalidade ¢ o Ministério Pablico opuseram Embargos de Declaragao
com o fim de esclarecer questao atinente & faculdade ou o dever de regularizagio do loteamento,
que foram rejeitados, sob a invocagao da auséncia de qualquer vicio elencado no artigo 535,

incisos I e II, do CPC.

Por isso os presentes os Especiais, seguidos de Extraordindrio, interpostos

funicipio cinge-se ape a questao processual,
e 267, VI do CPC, ao deixar
siva no que pertine a reparagio de danos ambientais

relativo a0 Municipio paulista, uma ve .reconheceu a faculdade e ndo o dever do Municipio

de regularizar o loteamento em questao, isentando-o da obrigacio de indenizar os danos sofridos
pelos adquirentes, assim como 08 danos urbanisticos.
Contra-razées do Municipio as fls. 4.064/4.075, pugnando pela inadmissibilidade

do recurso e, no mérito, pelo improvimento do recurso ante 0s fundamentos do aresto recorrido.

No juizo de admissibilidade da instincia originiria, negou-se seguimento a ambos
os recursos extraordindrios e ao recurso especial interpostos pelo Municipio de Sao Paulo, sendo
deferido o processamento do especial manifestado pelo Orgdo Ministerial, com fulcro na letra
Ila"

O Municipio paulista interpds Agravo de Instrumento com fulcro no art. 544 do

CPC, cujo provimento foi negado pela auséncia de prequestionamento dos dispositivos
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processuais supostamente violados.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 448.216 - SP (2002/0084523-8)

EMENTA

RECURSO  ESPECIAL. DIREITQO  URBANISTICO.
LOTEAMENTO IRREGULAR. MUNICIPIO. PODER-DEVER
DE REGULARIZACAO.
1. O art. 40 da lei 6.766/79 deve ser aplicado e interpretado & luz da
Constituigdo Federal ¢ da Carta Estadual.
2. A Municipalidade tem o dever e nio a faculdade de regularizar o uso,
no parcelamento e na ocupagio do solo, para assegurar o respeito aos
padrées urbanisticns e o bem-estar da populagao.
] mummpals possuem mecanismos de autotutela,
R éxstédmentos clandestinos e
diciais para coibir os
por todo o Pais,
is a Municipalidade
as.

ona, originariamente
que se distinguir as
exigéncias para sua

istragao Pablica ou o

acdo de loteamento sem atengio aos pardmetros
zona. Observe-se que o legislador, no caso de
regularizacic de loteamento pelo municipio, podia determinar a
observancia dos padrGes urbanisticos € de ocupagio do solo, mas nao o
fez. Se assim foi, hd de entender-se que nio desejou de outro modo
mercé de o interesse publico restar satisfeito com uma regularizagio
mais simples. Dita exceciio nio se aplica ao regularizador particular.
Esse, para regularizar o loteamento, ha de atender a legislagao vigente.
5. O Municipio tem o poder-dever de agir para que o loteamento urbano
irregular passe a atender o regulamento especifico para a sua
consfituigéo.

6. Se ao Municipio € imposta, ex lege, a obrigaqéo de fazer procede a
pretensdo deduzida na acdo civil piblica, cujo escopo é exatamente a
imputagio do facere, as expensas do violador da norma
urbanistico-ambiental.

5. Recurso especial provido.

YOTO
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—

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente, conheco do Recurso
Especial interposto pelo Ministério Piblico, porquanto a matéria recursal foi prequestionada no
acordao atacado.
Deveras, ndo merece prevalecer a tese do aresto recorrido no sentido de que a
regularizagio do loteamento pelo Municipio € de natureza discriciondria.
Dispde o art. 40 da Lei 6.766/79:
"Art, 40 - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for
o caso, Se tendida pelo loteador a notificagdo, erd

regularizar | ento ou desmembramento ndo autorizado ou
executadg dnci inagbes do ato

urbana, di

ar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;
()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.”

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano executada pelo
Poder Piiblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em let,
tem por objetivo ordenar 0 pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes, € 0
instrumento  bdsico da politica de desenvolvimento e expansio
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre Sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

(-}
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§ 4° - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos itermos
da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova Seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:
I - parcelamento ou edificagdo compulsorios”

Por seu turno, a Constituigio do Estado de Sao Paulo assim prescreve:

"Art. 180 - E dever da Municipalidade:
I- garantir a regularidade no uso, no parcelamento e na ocupacdo
do solo, para gssegurar o respeito aos padrdes urbanisticos e o
bem-estar da lagdo;

: rotecdo e recuperacio do meio ambiente

de assentamentos e

dever de cumprir as
teresses coletivos de

do ao bem-estar dos

sob o Angulo do interesse pablico, e, o crivo judicial.

Destaque-se  que, Consoante o acordao recorrido, o Municipio exerceu 0 seu
poder de policia "timidamente”, descumprindo o dever legal de controle do uso, ocupagdo e
parcelamento do solo, méxime no que pertine 2 adogio de medidas aptas a prevenir
conseqiiéncias nocivas ao bem-estar da coletividade.

Nesse particular, frise-se que as administragies municipais possuem
mecanismos de autotutela, podendo obstar a implantaggo imoderada de loteamentos clandestinos
e iregulares, sem necessitarern recorrer a ordens judiciais para coibir os abusos decorrentes da
especulagao imobilidria, encerrando uma verdadeita contraditio in terminis a Municipalidade

opor-se a regularizar situagbes de fato j4 consolidadas, sem alternativa alguma de retorno ao

statu quo ante.

Esta C. Turma ji adotou o posicionamento acima em leading case semelhante:
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IV

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PARCELAMENTO DE

SOLO. MUNICIPIO. ACAO CIVIL PUBLICA.

1. O Municipio, em se tratando de Agdo Civil Ptiblica para obrigar o

proprietdrio de imdvel a regularizar parcelamento do solo, em face do

modo clandestino como o mesmo ocorrey, sem fer sido repelido pela

fiscalizagdo municipal, é parte legitima para figurar no pélo passivo da

demanda.

2. O Municipio tem o poder-dever de agir para que loteamento wrbano

irregular passe a atender © regulamento especifico para a sua

constituicdo.

3. O exercicio dessa atividade é vinculada.

4. Recurso providogpara que o Municipio, conforme chamamento feito

na inicial pelo tério Publico, autor da agdo, figure no polo

passivo da dema ' osé Delgado, DI de
)

@ com o texto da Lei
nto do solo urbano,

tendeu abplir as urbanizagies
nio sé da

"Ndo merece, meu pensar, prevalecer a lese do acdrdéo
hostilizado no sentido de que tal atividade fiscalizadora e de impor
regularizacdo  do parcelamento  do solo, é de natureza
discriciondria.

Entendo que, no caso, o Municipio exerce atividade obrigatoria
por disposi¢io legal, por conseguinte, de natureza vinculada, pelo
que a sua omissdo pode implicar em responsabilidades civis.

A respeito da atividade vinculada da Administragio Pdblica, Maria Sylvia
Zanella di Pietro, in DIREITO ADMINISTRATIVO, 182 Ed.,p. 197, assim dispde:

" Pode-se concluir que a atuagio da Administracdo Piblica no
exercicio da funcdo administrativa ¢ vinculada quando a lei
estabelece a tinica solugio possivel diante de determinada situacdo
de jato; ela fixa todos os requisitos, cuja existéncia a
Administracdo deve limitar-se a constatar, sem qualquer margem de
apreciacdo subjetiva.”
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Forcoso concluir que 0 a Municipalidade tem o dever ¢ nao a faculdade de
regularizar o uso, 1o parcelamento e na ocupagio do solo, para assegurar o respeito aos padroes
urbanisticos e 0 bem-estar da sociedade, porquanto a regularizagdo decorre do interesse publico e
este é indisponivel. Nesse segmento, quanto & indisponibilidade do interesse piblico, legou-nos o
saudoso Hely Lopes Meirelles, in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 26* Ed.,
pg.95, a seguinte doutrina:

" O principio do interesse piiblico estd intimamente ligado ao da
finalidade. A primazia do interesse publico sobre o privado €
inerente @ atuacdo estatal e doming-a, na medida em que a
existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral. Em
razio dessa ineréncia, deve ser observado mesmo quando as
cos piiblicos forem delegados ao particulares.

Bilidade do interesse

titular do interesse
mediante lei poderd

exposta em semindrio

sobre as Alteraga i i ida$ em seu texto pela lei

§1 art. 4%, possibilitou a regularizacdo fora dos padries
urbanisticos {de parcelamento e ocupagdo do solo definidos para
a zona em Gile se situe (como drea minima de lote, coeficiente de
aproveitamento, percentagem de drea pliblicas e institucionais)?

" Sim. Hd que se distinguir as exigéncias para a implantagio de
loteamento das exigéncias para sua regularizagdo. Na implantacdo
de loteamento nada pode deixar de ser exigido e executado pelo
loteador, seja esse a Administragdo Publica ou o particular. Na
regularizagdo de loteamento jd implantado, a lei municipal pode
dispensar algumas exigéncias quando a regularizacdo for feita
pelo  municipio. A ressalva  somente veio convalidar esse
procedimento, dado que jé praticado pelo Poder Piblico. Assim,
com dita ressalva, restou possivel a regularizacdo de lotegmento
sem atencdo aos pardmetros urbanisticos para g zona. Observe-se
que o legislador, no caso de regularizacio de loteamento pelo
municipio, podia determinar a  observancia dos padroes
urbanisticos e de ocupacdo do solo, mas nio o fez. Se assim foi, ha
de entender-se que ndo desejou de outro modo e que o interesse
piiblico estava satisfeito com uma regularizacio mais simples. Dita
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excecdo ndo se aplica ao regularizador particular. Esse, para
regularizar o loteamento, hd de atender a legislacdo vigente." (in
Revista de Direito Imobilirio n° 46,pg. 70/71, 1999)

Isto posto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial interposto pelo Ministério

Piblico para que o Municipio de Sao Paulo regularize o loteamento,

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2002/0084523-8 RESP 448216 / SP

Nimeros Origem: 1976515903 75594
PAUTA: 19/08/2003 JULGADO: 26/08/2003

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALC

Subprocuradora-Gerg

PROCURADOR
ASSUNTO: Adminis

processo em epigrafe na
sessdo realizada nes

Ap6s o voto do Sr. MinistrdiRelator dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Humberta:Gomes de Barros, pediu vista antecipadamente o Sr.
Ministro José Delgado. Aguardam os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Francisco Falcao.

O referido ¢ verdade. Dou f€.

Brasilia, 26 de agosto de 2003

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretiria
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RECURSO ESPECIAL N® 448.216 - SP (2002/0084523-8)

YOTO-VISTA

0O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: O acérdao hostilizado estd posto conforme

consta em sua ementa (fl. 4.000):

"Acdo civil piblica - interesse difuso - legitimidade do Ministério Piiblico -
art. 129, IIT da Constituicdo Federal - poder de policia exercido timidamente
pela municipalidade, permitindo o surgimento de danos ambientais, a serem
indenizados - regularizacdo de Iloteamento - faculdade - art. 40 da Lei n°
6.766/79 - isencdo da qbrigacdo de o Municipio substituir lotes irregulares
vendidos por outros re, izados, ou de ressarcir as quantias pagas, ou de
nos urbanisticos por
¢ de quantificacdo -
rsos parcialmente

rdio ter reconhecido,

npor responsabilidade,

A Lei n° 6.766/79, em seu atf; 40, determina que o municipio poderd regularizar
loteamento "ndo autorizade ou executado sem observdncia das determinagbes do ato
administrativo de licenca para evitar lesdo aos padroes de desenvolvimento urbano e na

defesa dos direitos dos adquirentes de lotes".

A acio civil piblica visa impor ao Municipioc de Sao Paulo e Outros a obrigagdo de
regularizagio de loteamento clandestino ou, subsidiariamente, condenar todos os réus, menos a
empresa Comércio Indistria Norbo S$.A., a indenizarem os prejuizos decorrentes do
desafazimento deste, substituindo-se os lotes negociados por outros iméveis regulares e em
condicdes para o uso urbano ou ressarcindo-se as quantias pagas corrigidas monetariamente,
mais perdas e danos, bem como indenizar os danos urbanisticos e ambientais, com a restituicio

da gleba ao seu estado anterior.
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O eminente relator, em judicioso voto, empresta provimento parcial ao recurso para que
o Municipio de Sio Paulo, assuma como pretendido pelo Ministério Piblico, a responsabilidade

por tal regularizagao.
O meu voto € no mesmo sentido.

O art. 40 da Lei n° 6.766/79 deve ser interpretado com visdo sistémica. Nio contém

simples faculdade. Ela imprime um dever-fazer de natureza vinculada.

Além da fundaments v sifsfterelat erece minha integral

concordinci .0iM 7, que:

julgada procedente,
- (fls. 3.767/3.774), a
utras questoes, que o
nto, de acordo com

Agora, o Minis ublico interpde recurso especial,

2. Requeiro sejg admitido, conhecido e provido o presente recurso
especial, reformando-5¢ o v. acérdio, para que seja reconhecida a
responsabilidade da pessoa juridica de direito publico pela regularizagdo
do loteamento.

No caso em estudo pretende o autor que a ré providencie a
regularizacdo de loteamento, de forma que o pedido encontra amparo legal
em vdrias normas constitucionais e infraconstitucionais.

De acordo com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, um dos
principios que regem a Administracdo Piblica é o da legalidade, segundo o
qual “a Administragdo Piblica s6 pode fazer o que a lei permite” (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro; 'Direito Administrativo', Editora Atlas, Sdo Paulo,
1.990, pdg. 59).

O art. 182, da Constituicdo Federal, estabelece que 'a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes'.

Também cabe aos Municipios cuidar da satide publica, proteger o
meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualquer de suas formas, promover
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programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento bdsico (art. 23, incisos II, VI e IX, da
Constituigido Federal).

Deve-se notar ainda que compete aos Municipios “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (art. 30,
VIII, da Constituicido Federal).

Dessa jorma, verifica-se pelo amplo embasamento constitucional
demonstrado a responsabilidade da Municipalidade pela regularizacdo do
loteamento.

Mas, a legislacdo infraconstitucional também fundamenta com
seguran¢a a responsabilidade da Municipalidade pela regularizagdo do
loteamento. _

A Lei n® 6.761 em seu art. 40, estabelece que a Prefeitura
Municipal poderd reg r loteamento 'ndo autorizado ou executado sem

Gn ‘ ' licenga, para evitar
imento urbano e fia defesa dos direitos

emente, estabelece um dever.(ou um poder-dever)

ido, para que seja
la regularizacdo do

. para que 0 municipio

regularize vigente.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2002/0084523-8 RESP 448216 / SP
Nimeros Origem: 1976515903 75594
PAUTA: 19/08/2003 JULGADO: 14/10/2003

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Subprocuradora-Gera) d

Prosseguindo no julgamento, apfis d voto-vista do St. Ministro José Delgado , a Turma,
por unanimidade, den provimento ao recu#$6;nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Humberto Gomes de Barros e José Delgado
(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Presidiv o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 14 de outubro de 2003

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretiria
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°. 002/2007

Firmado entre o Ministério Pfiblico do Distrito
Federal e Territérios e o Governo do Distrito Federal
para ajustar os procedimentos de regularizagao dos
parcelamentos de solo para fins wurbanos
implantados de forma irregular no termritério do
Distrito Federal, e as medidas de fiscaliza¢io e
repressao destinadas a coibir a grilagem de terras e a
ocuyagio desordenada do solo no Distrito Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, representado  pelo seu Procurador-Geral de Justiga,
LEONARDO AZEREDO BANDARRA e pelos membros da Comissio do
MPDFT criada para tratar da regularizacdo fundidria do Distrito Federal,
instituida pela Portaria PGJ n°. 1.094/06, coordenada pelo Procurador de Justica,
VITOR FERNANDES GONCALVES, e composta pelos Promotores de Justica
de Defesa do Patrimbnic Publico e Social, ANA CAROLINA MARQUEZ,
CARINA COSTA OLIVEIRA LEITE, EDUARDO GAZZINELILI VELOZO,
IVALDO CARVALHO G. LEMOS JUNIOR, KARINA SOARES ROCHA e
ALBERTINO DE SOUZA PEREIRA NETO; pelos Promotores de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica, LUCIANA MEDEIROS COSTA, MARISA ISAR
DOS SANTOS, YARA MACIEL CAMELO, CAROLINA REBELO SOARES,
PAULQ JOSE LEITE FARIAS e JULIANA DA SILVA RIBEIRO, pelos




MINISTERIO PUBLICO DA UNJIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA Ne (602/2007 - PGJ/GDF

Promotores de Justica de Defesa do Meio Ambiente ¢ Patriménio Cultural,
MARTA ELIANA DE OLIVEIRA, KATIA CHRISTINA LEMOS e LILIANE
GUIMARAES CARDOSO, ¢ pelos Promotores de Justica de Registros Piiblicos,
AUGUSTO CESAR BARBOSA DE CARVALHO, DORIVAL BARBOZA
FILHO, ROMULO DOUGLAS G. DE OLIVEIRA ¢ MARCELO DA SILVA
OLIVEIRA, com base no art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85 1, o DISTRITO
FEDERAL, representado por seu Governador, JOSE ROBERTO ARRUDA,
pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, TULIO MARCIO CUNHA E CRUZ
ARANTES, pelo Secretario de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania,
RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETO, pelo Secretario de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, CASSIO TANIGUCHI, pelo
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal,
doravante denominado de Instituto Brasilia Ambiental, representado por
GUSTAVO SOUTO MAIOR SALGADO; e a COMPANHIA IMOBILIARIA
DE BRASILIA - TERRACAP, representada por seu Presidente, ANTONIO
RAIMUNDO GOMES SILVA FILHO.

1- CONSIDERACOES GERAIS

1°. Considerando os resultados das reuniGes deliberativas de trabalho
realizadas entre 0s membros do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territ6rios e os
Agentes Politicos do Governo do Distrito Federal supracitados, ocorridas nos dias 11 e
16 de janeiro, 02 e 12 de fevereiro, 13 de margo, 02 de abril, 08, 10 ¢ 16 de maio, do
ano de 2007, com o objetivo de discutir e elaborar conjuntamente uma solugéo legal e
administrativamente vidvel para a regularizagdo dos parcelamentos do solo para fins
urbanos implantados de forma ilegal no Distrito Federal,

2°, Considerando a ocupacio desordenada do territério do Distrito Federal
decorrente da proliferacio de parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos,
comumente denominados de “condominios irregulares”;

1 “Art, 52 Tém legitimidade para propor a agio principal e a acio cautelar: (Redacio dada pela
Lei n® 11.448, de 2007).

- OMISSIS...

§ 6° Os orgios piblicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta As exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo
executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990)”

2
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it MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTER!O PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°002/2007 - PGJ/GDF

3°. Considerando que tais parcelamentos de solo para fins urbanos
conhecidos como “condominios irtegulares” foram implantados de forma ilegal em
terras piiblicas e particulares do territério do Distrito Federal;

4°. Considerando que os 6mus decorrentes da implantacio dos
“condominios irregulares” tém sido suportados por todos, privando, tanto as atuais
quanto as futuras geragbes do Distrito Federal, do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do direito 2 cidade sustentivel e democritica, do direito 3
Preservacao e acesso a recursos hidricos e do direito a sadia qualidade de vida;

5% Considerando o Estado Democritico de Direito, em que a plenitude do
exercicio da cidadania, com o resguardo dos valores minimos da dignidade humana,
avulta com um de seus anténticos objetivos fundamentais, bem como que a Organizagio
das Nagbes Unidas (ONU), da qual o Brasil ¢ integrante, estabeleceu CONVENEao no
sentido de que a moradia constitui-se em direito social fundamental do cidadio, e que
igualmente a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, incluiu entre os
preceitos da Constitui¢go Federal do Brasil a moradia como direito social fundamental:

6°. Considerando ser dever do Poder Péblico do Distrito Federal intervir,
diretamente e nos limites de sua competéncia, no regime de utilizagéo da terra, seja para
proceder a racionalizaco econémica da malha fundidria, seja para corrigir e prevenir o
uso anti-social da propriedade (art. 349, LODF), no qual se inclui o dever de proceder 3
regularizagdo dos parcelamentos informais, evitando, todavia, que esta regularizagio
venha a se tornar um incentivo ao recrudescimento da grilagem de terras no Distrito
Federal,;

7°. Considerando que, nos termos do art. 2°, III, do Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/01), a cooperagdo entre os entes piblicos governamentais, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de regularizagio, em atendimento
ao interesse social, constitui uma das diretrizes gerais para o fim de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana;

8°. Considerando o Convénio de Cooperagio Técnica firmado em 8 de
setembro de 2005, entre a Uniio ¢ o Distrito Federal, representados pelo Ministério do
Meio Ambiente — IBAMA, pelo Ministério do Planejamento — Secretaria de Patriménio
da Unido, pelo Ministério das Cidades, pelo IPHAN, e pelas Secretarias Distritais de
Desenvolvimento Urbano e Habitacio (SEDUH), de Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos (SEMARH), de Coordenagio das Regides Administrativas (SUCAR), além da
TERRACAP e da AGINDU, com os objetivos de estabelecer cooperagao técnica para o
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- MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL F TERRITORIOS
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 002/2007 - PGJ/GDF

desenvolvimento de agdes conjuntas visando a regularizacio fundiaria para fins urbanos
em dreas do Distrito Federal, da TERRACAP ¢ da Unido situadas no Distrito Federal, e
de identificar oportunidades para a implantacio de politicas habitacionais de interesse
da Unido e do Distrito Federal;

9° Considerando a criagio e instauragio de Comité Gestor com
competéncia para supervisionar ¢ executar o referido Convénio de Cooperagiio Técnica,
com poderes de instituir Grupos de Trabalho para desenvolver estratégias e agdes
relacionadas aos processos de regularizacio de parcelamentos de solo para fins urbanos;

10.

11,

12. Considerando que até 31 de dezembro de 2006 ainda persistiam
implantagdes de novos parcelamentos criminosos do solo no Distrito Federal, a exemplo
de fatos divulgados pela imprensa em meados de outubro de 2006, noticiando a
grilagem de terras pdblicas rurais em curso no Riacho Fundo IT e em Niicleos Rurais do
Gama (Ponte de Terra), onde se verificavam, as escincaras, andncios de venda — indicio
evidente tanto da certeza de impunidade quanto da posterior regularizacao;

13. Considerando ser imperioso que o Poder Piiblico do Distrito Federal
continue adotando medidas eficazes para a contengao da grilagem das terras piiblicas e a
ocupagio desordenada do solo, tanto mediante adocio de medidas eficientes de
fiscalizagio e repressdo, quanto medidas destinadas a garantir o cumprimento da funcio
socio-ambiental da propriedade;

14. Considerando que as dimensdes diminutas do Distrito Federal, cujo
territério € formado por um quadrilitero de 5,8 mil quildmetros quadrados, sic
propicias ao monitoramento remato e a0 cadastro de terras pormenorizado, de modo a
tornar efetiva a fiscalizacio de seu uso e 0Cupacio;

15. Considerando que o Distrito Federal conta com diversos entes publicos
cuja atuagio envolve a fiscalizagiio, a repressao e o combate % invasio de terras e ao
parcelamento irregular do solo, entre os quais se destacam aqueles vinculados 3
Secretaria de Seguranca Piiblica e 3 Fiscalizagdo, a Delegacia Especial de Meio
Ambiente - DEMA, a Policia Militar, as AdministracGes Regionais, a Companhia
Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
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Habitagdo e Meio Ambiente - SEDUMA, a Procuradoria do Distrito Federal e o recém-
criaddo Instituto Brasilia Ambiental, razio pela qual deve haver coordenagio e
integragdo entre 0s mesmos e com os entes piblicos federais que permita uma atuacio
cclere e a tomada de decisdes urificadas e imediatas.

16. Considerando a imprescindivel participacio do Ministério Péblico no
processo de regularizacio desencadeado por iniciativa do Governo do Distrito Federal,
como instituicio em si essencial e defensora constitucional dos interesses sociais,
garantidas, com a efetividade de sua participagdo, solugbes adequadas para questdes
conflitantes, mediante conciliagiio com o ordenamento juridico;

17. Considerando que a regularizagio dos parcelamentos irregulares do solo
para fins urbanos envolve questdes polémicas, passiveis de ensejarem questionamentos
judiciais e a responsabilizacio administrativa, penal e civil de agentes piblicos;

18. Considerando que, inclusive no intuito de resguardar os agentes
piblicos responsaveis pela regularizagio dos parcelamentos irregulares do solo,
defende o Ministério Piiblico a construgdo de um verdadeiro pacto social entre os
diversos atores envolvidos, cuja legitimidade seja respaldada pelo presente Termo de
Ajustamento de Conduta, instrumento juridico previsto na Lei de Agiio Civil Piblica,
apto a firmar publicamente os modos e formas mutuamente pactuados e admitidos para
tanto, de forma a conferir objetividade e Seguranga ao processo, bem como apto a tanto
obstar a propositura de agdes civis piiblicas por parte dos tomadores do compromisso
quanto a garantir o titulo executivo das obrigagdes pactuadas;

II - CONSIDERACOES QUANTO A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

19. Considerando que os parcelamentos do solo sio empreendimentos
potencialmente degradadores do meio ambiente, sobretudo mais danosos quando
implantados de forma irregular, 3 margem dos licenciamentos urbanisticos e ambientais
¢ das obras de saneamento legalmente exigidos para evitar, mitigar e compensar os
danos ambientais, urbanisticos e sociais decorrentes do parcelamento do solo;

20. Considerandoe que os danos ambientais provocados pela ocupagio
desordenada do solo prejudicam a qualidade de vida das geragdes atuais ¢ vindouras,
gerando impactos negativos principalmente sobre nossos recursos hidricos, cuja
quantidade e qualidade sao essenciais a manutencio do equilibrio ecolégico e da satide
da populacio;
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21. Considerando, nos termos do art. 225 da Constitui¢io Federal, que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial 3 sadia
qualidade de vida, e o dever incumbido & coletividade e ao Poder Piblico de protegé-lo
e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes, imposigio da qual decorre o principio
da obrigatoriedade da intervengdo estatal no sentido de evitar e prevenir danos
ambientais;

22. Considerando que compete ao Poder Pdblico, no cumprimento desse
dever, exigir, na forma da lei, o Licenciamento Ambiental para atividades efetiva ou
potencialmente degradadoras do meio ambiente, bem como preservar os £spagos
especialmente protegidos, tais como édreas de preservagiio permanente, reservas legais e
unidades de conservagio (art. 225, §1°, e incisos, da Constituigio Federal);

23. Considerando o disposto na legistagio federal quanto a Estudos de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Licenciamento Ambiental de empreendimentos
efetiva ou potencialmente degradadores do meio ambiente, em especial na Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81, em seu decreto regulamentar n°®
99.274/90 e nas Resolugoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n°
237/97, 001/86, 009/87 e 371/2006;

24. Considerando que, nos termos do art. 4°, VI, do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga (EIV) constituem instrumentos da politica urbana;

25. Considerando que, apesar de a Lei Orginica do Distrito Federal
(LODF), promulgada em 8 de junho de 1993, em seu art. 279, estabelecer que a
ocupagio do territério do Distrito Federal deveria ser orientada por instrumento
especifico, ou seja, o diagnéstico e zoneamento socioambientais?, e, no art. 26 do Ato
de suas Disposicdes Transitérias ter fixado ao Poder Piiblico o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, contados da promulgagio, para promover o Zoneamento Ecolégico-

T«art, 279, O Poder Piiblico, assegurada a participagio da coletividade, zelard pela conservagio, profecio e
recuperagio do meio ambiente, coordenando e tornando efetivas as agGes e recursos humanos, financeiros, materiais,
técnicos e cientificos dos entes piiblicos da administracio direta e indireta, e devera:

I — omissis;
II - promever o diagndstico e zoneamenio ambiental de territério, definindo suas limitagoes e condicionantes
ecolfgicas e ambientais para ocupagio e uso dos espagos territoriais;” (grifo nosso)
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Econdmico do Distrito Federal — ZEE/DF, o referido instrumento nao foi até a
presente data elaborado e aprovado;

26. Considerando o disposto pela legislagdo nacional quanto a gestdo de
unidades de conservagio, reservas legais e areas de preservagao permanente, por meio
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (Lei do SNUC — n°
9.985/2000 c/c o Decreto n° 4.340/2002), pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°
4.771/65), e pelas Resolugdes CONAMA n% 10/88, 302/2002, 303/2002 ¢ 369/2006;

27. Considerando as bases legais para a Politica de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal definidas pelos artigos 332, 333 e 334 da Lei Organica do Distrito
Federal ¢ as disposigdes da Lei 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, a qual, ao estabelecer
as diretrizes nacionais para o sancamento bésico, tornou obrigatéria a elaboragdo e
observacio de Planos de Saneamento Bisico, nos quais incluiu, além do abastecimento
de 4gua, do esgotamento sanitdrio, da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos de
formas adequadas A saiide piblica e & protecdo do meio ambiente, também a
disponibilidade de servigos de drenagem ¢ de manejo das dguas pluviais em todas as
4reas urbanas, de forma adequada 2 satide pfiblica e a seguranca da vida e do patrim6nio
piiblico e privado;

28. Considerando que, nestes termos, faz-se necessdria a elaboragao do
Plano Diretor de Aguas Pluviais do Distrito Federal, tendo em vista que o Distrito
Federal ja dispde de Plano Diretor de Agua e Esgotos ¢ tem seu Plano Diretor de
Residuos Sélidos em fase avangada de elaboragao;

29. Considerando o disposto pela Lei Organica do Distrito Federal
(LODF), em seus artigos 278 a 311, quanto as diretrizes estabelecidas para a Politica de
Meio Ambiente do Distrito Federal, notadamente quanto ao licenciamento ambiental
(art. 289 e pardgrafos) e quanto a gestao de espacos especialmente protegidos, como
unidades de conservagio, reservas legais e dreas de preservagdo permanente (APP) —
(art. 279, XXI, 280, 301, 302 e 303);

30. Considerando o disposto pela Lei Distrital n°41, de 13 de Setembro de
1989, que estabelece a Politica Ambiental do Distrito Federal, e pelos Decretos que a
regulamentam — Decreto n® 12.960, de 28 de dezembro de 1990 e Decreto n® 15.869, de
26 de Agosto de 1994 —, notadamente quanto a licenciamento ambiental, instrumentos

SN
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que viabilizam, a exemplo do que se verifica no Estado de Minas Gerais’, a
regulamenta¢do especifica para as hipdteses de licenciamento corretivo, destinado a
empreendimentos ja instalados;

31. Considerando que as Areas de Preservagio Permanente - APP,
localizadas em cada posse ou propriedade, sdo bens de interesse nacional e espagos
territoriais especialmente protegidos, cobertos ou nio por vegetagao, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas;

32, Considerando que as dreas de preservagdo permanente (APP) e outros
espagos territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel®, indispensével 2 sadia qualidade de
vida das presentes e das geragoes futuras;

33. Considerando a fungfo socioambiental da propriedade prevista nos arts.
5°, inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2° 186, inciso II e 225 da Constitui¢io, € 0s
principios juridicos da prevencéo, da precaugdo e do poluidor-pagador;

No Estado de Minas Gerais, 0 Decreto 44,309, de 05 de junho de 2006, que regulamenta a Lei Estadual de
Proteciio a0 Meio Ambiente — Lei n® 7.772, de 08 de setembro de 1980 —, disciplina as hipGteses de licenciamento
ambiental corretiva, nos seguintes termos:

“Art. 15. Os empreendimentos j4 instalados, em instalagio ou em operagio, sem as licengas ambientais
pertinentes, poderdo regularizar-se obtendc LI ou LO, em cardter corretivo, mediante a comprovagfio de viabilidade
ambiental do empreendimento.

§ 1° A demonstracio da viabilidade ambiental do empreendimento dependerd da andlise pelo COPAM dos
mesmos documentos, projetos e estudos exigiveis para a obtencio das licengas antetiores.

§ 2° A continuidade do funcionamento de empreendimento ou atividade concomitantemente com o
processo de licenciamento ambiental previsto pelo caput dependeri de assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta com o 6rgio ambiental, com previsio das condigdes e prazos para funcionamento do empreendimento até a
sua regularizacio.

§ 3° A possibilidade de concessio de LI e LO, em caréter corretivo, nio descbriga os empreendimentos e
atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degradagio
ambiental, de obtetem o prévio licenciamento ambiental, nem impede a aplicacio de penalidades pela instalagio ou
operagio sem a licenga competente.”

4 No Relatério Nosso Futuro Comum, conhecido por Relatério Brundtland, publicado em 1987, guando do

encerramento dos trabalhos da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, onde o critério
de sustentabilidade aparece como argumento central para a formulagho de politicas de desenvolvimento, o conceito
de sustentabilidade é definido como aquele que responde as necessidades do presente sem compromeier a capacidade
das geragfes futuras de responderem 2s suzs necessidades.
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34. Considerando que, exceto nos casos de moradotes de baixa renda, assim
considerados aqueles cuja renda varie de 0 (zero) a 5 (cinco) saldrios-minimos, em
consondncia com o principio do poluidor/pagador, os custos decorrentes da
regularizagdo devem ser cobrados dos ocupantes dos loteamentos irregulares e dos
adquirentes dos respectivos lotes;

35. Considerande o critério de integral preservagio e recuperagio das Areas
de Preservacio Permanente — APP levado a efeito no licenciamento ambiental do
Trecho 1, 12 Etapa, do Setor Habitacional Taquari ¢ no Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre 0 IBAMA/DF e o Governo do Distrito Federal, relativo a obras
de saneamento de Vicente Pires, com interferéncia na regularizagio dos parcelamentos
de solo ali implantados, consubstanciado na exclusio de lotes constituidos em APP no
primeiro caso, € no compromisso de desconstituicio de obras erigidas em APP, no
segundo;

36. Considerando a necessidade de serem avaliados, mitigados e
compensados os impactos ambientais causados na bacia hidrogrifica na qual se
encontrem inseridos os parcelamentos clandestinos, e as peculiaridades do territério do
Distrito Federal, localizado em um planalto divisor de dguas e tributdrio de trés grandes
bacias hidrogrificas (Sdo Francisco, Araguaia/Tocantins e Parand), embora rico em
nascentes e em qualidade, limitado em quantidade desse recurso natural indispensavel a
vida;

37. Considerando que a reduzida oferta de dgua por habitante no Distrito
Federal, a terceira menor do Brasil, somente superada em escassez por Pernambuco e
pela Paraiba’, torna imperiosa a preservagio de suas Areas de Preservagio Permanente —
APP e de Protecio de Mananciais — APM;

38. Considerando que, a exemplo das Unidades de Conservacio, as Areas
de Protecio de Mananciais — APM pertencem 2 categoria dos espagos especialmente
protegidos, afetadas a protecio e ao manejo adequado das 4reas de captagdo de dgua do
Distrito Federal, sob administragio da Companhia de Saneamento do Distrito Federal —
CAESB, cujo posicionamento técnico deve ser acatado nas hipéteses que impliquem em
qualquer alteragao na gestao desses espagos;

39. Considerando que o impacto provocado pela dristica redugdo da
cobertura vegetal original do Cerrado, bioma caracteristico do Distrito Federal,

3 Segundo estudos promovidos em 2001, pelo Tribunal de Contas da Unido
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reconhecido como a savana de maior biodiversidade do planeta, com cerca de 5% da
biota existente, tornou-o 4rea prioritaria para a consetvacio, classificada, juntamente
com a Mata Atlantica, como hotspot, conceito criado pelo ecélogo inglés Norman
Myers para designar drea rica em biodiversidade e ameagada no mais alto grau;

40. Considerando que a Resolugioc CONAMA n° 369/2006, que dispde, ao
regulamentar o art. 4° da Lei 4.771/65, sobre os casos excepcionais, de utilidade piiblica
ou interesse social de baixo impacto, que permitem a supressido de vegetagdo ou a
intervencio em Area de Preservacido Permanente — APP, tem suscitado oposicéo de
parcela significativa dos setores ambientalistas, os quais lhe atribuem
inconstitucionalidades e ilegalidades;

41, Considerando que a referida Resolucio do CONAMA, em seu artigo 9,
contraria a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, que adota o Licenciamento
Ambiental como um de seus instrumentos béasicos, pois admite que o 6rgio ambiental,
excepcionalmente, quando ndo haja alternativa técnica e locacional, possa autorizar a
intervengio ou supressio de wvegetacio em APP para a regularizagdo fundidria
sustentdvel em 4drea urbana,

»

42, Considerando que a aludida disposicio €, ademais, inaplicivel a
regularizagio dos parcelamentos de solo, empreendimentos que, nos termos do art. 225,
IV, da CF c/c a Resolucio do CONAMA 237/97, sdo necessatiamente sujeitos a
licenciamento ambiental, o que, por si s6, segundo a prépria Resolucio, afasta a
possibilidade da mera autorizagin®;

43. Considerando que a destruigio de 4reas de preservagdo permanente APP
para regularizagio fundidria mediante mera autorizagio administrativa viola os
principios da prevengdo, da precaugio ¢ do poluidor ou usuério/pagador, pois afasta o
controle seguro e técnico do licenciamento ambiental e do EIA/RIMA, instrumentos
obrigatérios ¢ aptos i avaliagdo de existéncia de alternativa locacional, destinada a

¢ Art, 5° O 6rgio ambiental competente estabelecerd, previamente & emissfo da autorizagio para a

intervengio ou supressio de vegetagio em APP, as medidas ecoldgicas, de cardter mitigador e compensatrio,
previstas no § 4°, do art. 4°, da Lei n 0 4.771, de 1965, que deverdio ser adotadas pelo requerente.

§ 1° Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, as medidas ecoldgicas, de
cariter mitigador e compensatorio, previstas neste artigo, serdo definidas no ambito do referido processo de
licenciamento, sem prejuizo, quando for o caso, do cumprimento das disposigbes do art. 36, da Lei n o 9.985, de 18
de jutho de 2000.

§ 2° As medidas de cariter compensalOrio de que trata esie artigo consistem na efetiva recuperagio ou
recomposicio de APP e deverio ocomer na mesma sub-bacia hidrogréfica, e prioritariamente: [ - na drea de
influéncia do empreendimento, ou 11 - nas cabeceiras dos ios.
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gvitar a supressio ou perturbacio de uma APP’, e a estabelecerem, com a precisao
técnica pertinente, as mitigagbes e compensagdes cabiveis;

44. Considerando que, de qualquer sorte, as disposicdes da Resolucdo
CONAMA 1° 369/2006 quanto 2 Regularizagio Fundidria Sustentavel de Area Urbanas
somente se aplica s ocupagbes de baixa renda predominantemente residenciais,
consolidadas até 10 de julho de 2001, inseridas em érea urbana que atenda critérios
determinados, declarada como Zona Especial de Intetesse Social (ZEIS) no Plano
Diretor®;

7 Afl, 3° - A intervencio ou supressio de vegetagio em APP somente poderd ser autorizada quando o

requerente, enire outras exigéncias, comprovar;

1 - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional s obras, planos, atividades ou projetos propostos;

11 - atendimento 2s condigdes e padides aplicdveis aos corpos de fgua;

[1I - averbagio da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosao ou movimentos acidentais
de massa rochosa.

8 111 - ocupagio inserida em drea urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha viéria, captacio
de Aguas pluviais, esgotamento sanitério, coleta de residuos s6lidos, tede de abastecimento de 4gua, rede de
distribuigao de energia;

b) apresentar densidade demogréfica superior a cingiienta habitantes por hectare;

1V - localizagiio exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de 4gua, ¢ entorno de lagos, lagoas e reservatdrios artificiais, conforme incisosI e
[1I, alinea "a", do att. 3 o da Resolugic CONAMA n° 303, de 2002, e no inciso I do art. 30 da Resolugio CONAMA
n o 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 metros para cursos de 4gua de até 50 metros de
largura ¢ faixas minimas de 50 metros para os demais;

b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 3 o, da Resolugio CONAMA n o 303, de
2002, desde que respeiladas as dreas de recarga de aqiifferos, devidamente identificadas como tal por ato do poder
piiblico;

¢) em restingas, conforme alinea "a" do LX, do art. 3 o da Resolucio CONAMA n o 303, de 2002,
respeitada uma faixa de 150 metros a partir cla linha de preamar méxima;

V - ocupagdes consolidadas, até 10 de jutho de 2001, conforme definido na Lei n o 10.257, de 10 de julho
de 2001 e Medida Proviséria n o 2.220, de 4 de setembro de 2001;

VI - apresentagio pelo poder piblico municipal de Plano de Regularizacio Fundidria Sustentével que
contemple, entre outros: .

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando passivos e fragilidades
ambientais, restrigbes e potencialidades, unidades de conservagao, 4reas de protegio de mananciais, sejam fguas
superficiais ou subterrdneas;

b) caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural, econdmica e avaliagio dos recursos ¢ riscos ambientais,
bem como da ocupago consolidada existente na drea;

©) especificagio dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento hésico, coleta e destinagio de residuos
s6lidos, outros servicos e equipamentos piblicos, dreas verdes com espagos livres ¢ vegetados com espécies nativas,
que favorecam a infiltragio de 4gua de chuva e contribuam para a recarga dos aqiiiferos;

d) indicagdo das faixas ou areas que, em fungio dos condicionantes fisicos ambientais, devam resguardar as
caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas minimas definidas nas alineas "a" ¢ "c" do inciso [V deste artigo;

€) identificagio das 4reas consideradas de risco de inundacdes e de movimentos de massa rochosa, tais
como, deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco;

f} medidas necessirias para a preservagio, a conservacio € a recuperagio da APP ndo passivel de
regularizagio nos termos desta Resolugao;

g) comprovagio da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos
moradores;

h) garantia de acesso livre ¢ gratuito pela populagao as praias e aos corpos de dgua; ¢

i) realizagdo de audiéncia piblica.

§ 1° O érgio ambiental competente, em decisdo motivada, excepeionalmente podera reduzir as restrigdes
dispostas na alinea "a", do inciso 1V, deste artigo em fungio das caracteristicas da ocupagio, de acordo com normas

11
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45. Considerando que, mesmo quando atendidos os pressupostos
estabelecidos quanto & 4rea onde se insere a ocupagio urbana, a intervencao ou
supressao de APP para regularizacio fundidria sustentivel somente é cabivel nas
margens de corpos d’4gua respeitada uma faixa minima de 15 metros para cursos d’4gua
de até 50 metros de largura e faixa minima de 50 metros para os demais, e em topos de
morro e montanhas, sendo vedada a regularizagao de ocupagbes localizadas em areas
consideradas de risco de inundagoes, corrida de lama, de movimentos de massa rochosa
e outras definidas como de risco;

46. Considerando, outrossim, que no territério do Distrito Federal,
composto quase que integralmente por APA (Areas de Protecio Ambiental)’, unidades
de conservagio de uso sustentivel, destacam-se trés ilhas significativas de protegio
integral'®, caracteristica que avulta a importincia da criagio e manutengdo de corredores
ecolégicos, instrumento de gestdo instituido pela Lei do SNUC (Lei 9.985/2000, art. 2°,
XIX), para garantitr o fluxo génico de flora e fauna, sobretudo os naturalmente
compostos pelas matas ciliares, indispensdveis 4 preservacao dos recursos hidricos, e
que a Organizagio das Nacgdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura — UNESCO
dispde de estudos especificos sobre os corredores ecolégicos do Distrito Federal;

47. Considerando que, devido & predominancia de APA no territério do
Distrito Federal, a regularizacio dos condominios implica no respeito ac zoneamento e
plano de manejo da APA onde se inserem e no atendimento a Resolugic CONAMA n°
10, de 14 de dezembro de 1988, ressalvada a disposi¢io que limita a declividade
mixima a 10%, quando evidenciada sua incompatibilidade com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, hip6teses em que poderd prevalecer a declividade
maxima permitida pelo Cddigo Florestal, ou seja, até 30%, e estipuladas as
compensagoes e mitigacdes pertinentes, conforme indicarem os respectivos estudos
ambientais, caso a caso;

definidos pelo conselho ambiental competente, estabelecendo critérios especificos, observadas as necessidades de
melhorias ambientais para o Plano de Regularizacio Fundidria Sustentivel.

§ 2°E vedada a regularizagio de ocupages que, no Plano de Regularizagio Fundisria Sustentavel, sejam
identificadas como localizadas em 4reas consideradas de risco de inundagdes, corrida de lama e de movimenitos de
massa rochosa e outras definidas como de risco.

§ 3° As dreas objeto do Plano de Regulatizacdo Fundidria Sustentivel devem estar previstas na legislagdo
municipal que disciplina o uso e a ocupagio do solo como Zonas Especiais de Interesse Social, tendo regime
urbanistico especifico para habitagio popular, nos termos do disposto oa Lei n o 10.257, de 2001.

§ 4°O Plano de Regularizacio Fundiéria Sustentivel deve garantir a implantagio de instrumentos de gestdo
democrdtica e demais instrumentos para o controle e monitoramento ambiental.

§ 5° No Planc de Regularizacio Fundiiria Sustentivel deve ser assegurada a ndo ocupacio de APP
remanescentes,

? APA do Rio Descoberto, APA do Cafuringa, APA do Sao Bartolomeu, APA do Paranod, APA Gama e

Cabeca de Veado e a APA do Planalto Central.

10

Estagio EcolGgica de Aguas Emendadas; Parque Nacional de Brasilia; Estagio Ecoldgica do Jardim
Boténico de Brasilia e Reserva Ecolégica do IBGE.
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48. Considerando que o aumento do volume de procedimentos de
licenciamento ambiental decorrente da regularizagdo dos parcelamentos irregulares
evidencia a necessidade de dotar-se o ente licenciador de um nimero compativel de
profissionais habilitados", bem como de, a exemplo da normatizacio verificada no
Estado de Minas Gerais, serem adotadas medidas de simplificacio dos licenciamentos
ambientais das atividades de impacto ambiental ndo significativo', as quais, embora
niao apliciveis aos parcelamentos de solo, podem otimizar o trabalho do ente
licenciador, revertendo-se em beneficio da regularizagio objeto do presente Termo de
Ajustamento de Conduta;

III - CONSIDERACOES DE ORDEM URBANISTICA

49. Considerando incumbir ao Poder Piiblico local a promogio da politica
de desenvolvimento urbano, objetivando o pleno ordenamento das fungbes sociais da
cidade e do territério como um todo, de forma a garantir o bem estar de suas
populagdes, consoante inteligéncia do artigo 182 da Constitui¢do Federal;

50. Considerando que incumbe ao Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal estabelecer a politica de desenvolvimento urbano e de
expansdo urbana, e a tarefa de delimitar a fungio social da propriedade urbana em seu
territrio (art. 182, §§ 1°e 2°, da Constituicio Federal);

u Nos termos do art. 20 da Resolugio CONAMA 237/97, “Os entes federados, para exercerem suas

competéncias licenciatérias, deverdio ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com caréter deliberativo e,
ainda, possuir em seus quadros ou 2 sua disposigao profissionais legalmente habilitados™

12 No Decteto 44.309, de 05 de Junho de 2006, o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, ac

estabelecer normas para o licenciamenio ambiental e a Aulorizagio Ambiental de Funcionamento {AAF), tipificar e
classificar as infragGes 4s normas de protegio ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelecer o procedimento
administrativo de fiscalizagio e aplicagio das penalidades, reporta-se 3 classificagio dos empreendimentos e
atividades em fungio de seu porte ¢ potencial poluidor e para dispensar aqueles considerados de impacto ambiental
nio significativos do processo de licenciamento ambiental, sujeitando-os & Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF), nos seguintes termos:

“Art, 6° A localizagdo, construgdo, instalagio, ampliagdo, modificacdo e operagdo de empreendimentos ¢
atividades utilizadores de recursos ambientais considerndos efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos
que possam causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental ou aworizacio ambiental
de funcionamento.

Art. 7% Os empreendimentos ou atividades considerados de impacto ambiental ndo significativo ficam
dispensados do processo de licenciaments ambiental no nivel estadual, mas sujeitos @ autorizacdo ambiental de
funcionamento, pelo rgdo ambiental estadual competente, na forma e de acordo com os requisitos dispostos pelo
COPAM, sem prejuizo da obtengdo de outras licengas ou autorizagoes cabiveis.

Pardgrafo tinico. Para a instalacdo dos empreendimentos ou atividades de gue trata o caput o
empreendedor deverd obter previomente o Formuldrio de Orientagdo Bdsica - FOBL”
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51. Considerando que o Estatuto das Cidades estabelece, como uma de suas
diretrizes, a regularizacdo fundidria e urbanizacio, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacio, uso e ocupacgio do solo e edificacio, consideradas a
situagéo socioecondmica da populagéo envolvida e as normas ambientais (art. 2°, XIV);

52. Considerando o disposto pela Lei n® 6.766/79 quanto ao procedimento
de licenciamento urbanistico de parcelamentos de solo para fins urbanos e notadamente
que o artigo 53-A da Lei n° 6.766/79, com a redacdo que lhe deu a Lei 9.785/99,
expressa serem de interesse piblico as regularizagbes de parcelamentos e de
assentamentos vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial;

53. Considerando as diretrizes, os principios e os instrumentos juridicos,
politicos e técnicos estabelecidos pelo Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001), que
fixa nommas de ordem piiblica e interesse social reguladoras do uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadios, bem como
do equilibrio ambiental, e, ainda, pela medida proviséria n°2.220/2001 e demais normas
vigentes aplicdveis 4 disciplina da ocupagiio e do uso do espago urbano;

54. Considerando que, nos termos do art. 42 do Estatuto da Cidade c/c os
arts. 2°e 3° incisos II e V da Resolugdo n® 34, de 01 de julho de 2005, do Conselho das
Cidades, que regulamenta a aplicagio de dispositivos do Capitulo da Politica Urbana da
Constituigdo Federal e do Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001, as fungdes sociais da cidade ¢ da propriedade urbana sdo definidas a partir da
identificagdo e definicio dos iméveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados,
sendo obrigatéria, no Plano Dirctor, a delimitagio das dreas urbanas onde poderio ser
aplicados o parcelamento, a edificagio e a utilizagio compulsérios;

85. Considerando que, embora o Estatuto da Cidade estabeleca
instramentos especificos para garantir a funcio social da propriedade urbana, combater
a especulagio imobilidria e evitar impactos ambientais desnecessarios sobre o territério,
referidos instrumentos, a exemplo do IPTU progressivo e da edificagio compulséria,
ainda ndo foram adotados pelo Distrito Federal, apesar de, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, existirem em Brasilia 53.000 im6veis em
condigdes de ocupacao mantidos fechados por opgao dos proprietérios;

36. Considerando a Politica Urbana estabelecida pelos artigos 314 a 326 da
Lei Orgénica do Distrito Federal;

14
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57. Considerando as diretrizes da Politica Habitacional do Distrito Federal
previstas nos artigos 327 a 331 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

38.

59. Considerando o ordenamento territorial estabelecido pelo PDOT —
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Lei Complementar
Distrital n® 17/97;

60. Considerando que o direito de propriedade deve ser exercido com as
limitaghes estabelecidas pela legislagio, incumbindo ao proprietric ou ocupante a
obrigagio de respeitar as normas ¢ regulamentos administrativos;

61. Considerando que a necessiria garantia de acesso piblico as dreas
piblicas dos parcelamentos do solo para fins urbanos, ou seja, aos equipamentos
ptiblicos urbanos e comunitdrios e aos espagos livres de uso piblico, ¢ incompativel
com a manutengdo ou construgio de muros e guaritas;

62. Considerando a necessidade de se proceder a regularizagio dos
denominados “condominios irregulares” no contextc de implantagio de Setores
Habitacionais, de forma a que esses parcelamentos clandestinos de solo possam ser
integrados 2 malha urbana, garantido o repasse ao Distrito Federal dos espagos previstos
na Lei n°® 6.766/79 para equipamentos piiblicos e comunitirios e de trifego de veiculos e
pessoas, garantindo-se a ordenagio da cidade sustentivel ¢ democrética, conforme
preconiza o Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001);

63. Considerando incumbir ao Poder Pidblico local a promogio da politica
de desenvolvimento urbano, objetivando o pleno ordenamento das fungdes sociais da
cidade ¢ do territério como um todo, de forma a garantir o bem-estar de suas
populagdes, consoante inteligéncia do artigo 182 da Constituicao Federal;

64. Considerando que incumbe ao Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal estabelecer a politica de desenvolvimento urbano e de
expansdo urbana, e a tarefa de delimitar a fungéo social da propriedade urbana em seu
territrio (art. 182, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal);

65. Considerando que o Estatuto das Cidades estabelece, como uma de suas
diretrizes, a regularizagio fundidria e urbanizagio, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagio, uso e ocupagio do solo ¢ edificagéo, consideradas a

situagio sécio-econdmica da populagio envolvida e as normas ambientais (art. 2° XIV);
13
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66. Considerando o disposto pela Lei n° 6.766/79 quanto ao procedimento
de licenciamento urbanistico de parcelamentos de solo para fins urbanos e notadamente
que o artigo 53-A da Lei n°® 6.766/79, com a redacdo que lhe deu a Lei n® 9.785/99,
expressa serem de interesse pablico as regularizagbes de parcelamentos e de
assentamentos vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial;

IV — CONSIDERACOES QUANTO AO PATRIMONIO PUBLICO ENVOLVIDO

77. Considerando que a inviolabilidade do direito a propriedade deve ser
dimensionada em harmonia com o principio, também constitucional, de sua fung¢io
social;

78. Considerando que a propriedade urbana cumpre suna funcgdo social
quando atende as normas de ordenagéo do territério, especialmente quanto a protecéo do
meio ambiente, do patrimdnio histdrico, artistico, paisagistico e cultural, do acesso a
moradia e da contraprestacdo ao Poder Piblico pela valorizagio imobilidria decorrente
de sua acao (art. 182, § 2°, da Constituicio Federal e 315, 1, Il e 111, da Lei Orgénica do
DF);

79. Considerando que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de
2001) estabelece, em seu artigo 2° inciso I, que a politica urbana tem, entre suas
diretrizes basicas, o direito do cidadio a terra urbana e & moradia, no intuito de ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana;

80. Considerando que a Lei Orginica do DF e o Estatuto da Cidade
primam pelo atendimento prioritirio e diferenciade da populagio de baixa renda, em
favor de quem a regularizagio fundidria de areas ocupadas deve ser levada a efeito
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagho, uso e ocupacio do solo
e edificagdo, atentando-se para a sua situagio sdcio-econdémica;

81. Considerando que a Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso
XX1, determina que as alienagfes de bens pertencentes aoc Poder Pdblico deverdo ser
procedidas mediante “processo de licitagdo pdblica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes.”

82. Considerando que a licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
16
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Administragdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe séio correlatos (art. 3°, caput, da Lei n B.666/93);

83. Considerando que a licitagio € dispensével e até inexigivel nos estritos

casos previstos em lei (arts. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e 24 a 26 da Lei n°®
8.666/93);

Considerando que o eg. Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acio
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 2990/DF, julgou constitucional o art. 3° da Lei
1° 9.296/96, que autoriza a venda direta de terras piblicas ocupadas localizadas na APA
do Rio Sao Bartolomeu/DF.

84.A Considerande que a partir da r. decisdo do eg. Supremo Tribunal
Federal, divulgada no Informativo n°® 463", entende-se que hd verdadeira hip6tese de
inexigibilidade de licitago, por impossibilidade de competi¢io no caso dos iméveis
ocupados, exclusivamente, para fins de moradia, nos termos do art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93.

** O Tribunal, por maioria, julgou improcsdente pedido formutado em agio direta ajuizada pelo Procurador-Geral

da Repiblica ¢ declarou a constitucionalidade do art. 3°, e seus pardgrafos, da Lei 9.262/96, que autoriza a venda
individual das dreas ptiblicas ocupadas e localizadas nos limites da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio
Sao Bartolomen, no Distrito Federal, que sofreram processo de parcelamento reconhecido pela autoridade
piiblica, dispensando os procedimentos exigidos pela Lei 8.666/93. Entendeu-se que a lei impugnada reveste-se
de razoabilidade e veio a solucionar siluzgio excepcional — problema social crdnico e notério vivido no Distrito
Federal de ocupagdo sem controle dessas dreas —, gerada em fungio, inclusive, do hist6rico da implantagio da
capital da Repiblica. Considerou-se que a Unido, dentro dos limites de sua competéncia legislativa para tratar da
matéria — CF, art. 22, XXVII e art. 37, XXI, da CF — criou verdadeira hipétese de inexigibilidade de licitagdo,
tendo em conta a inviabilidade de competigio, porquanto o loteamento serd regularizado exatamente com a
venda para aquele que o ocupa (CF: “Ari. 22. Compete privativamente 3 Unizo legislar sobre:... XXVII - normas
genais de licitagio...; Art. 37... XXI - ressalvados 0s casos especificados em legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medizante processo licitagao ptblica...”).
O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em ago direta ajuizada pelo Procurador-Geral
da Repiblica e declarou a constitucionalidade do art. 3°, ¢ seus pa:é%afos, da Lei 9.262/96, que autoriza a venda
individual das dreas piiblicas ocupadas e localizadas nos limites da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio
Sao Bariolomeu, no Distrito Federal, que sofreram processo de parcelamento reconhecido pela autoridade
piiblica, dispensando os procedimentos exigidos pela Lei 8.666/93. Entendeu-se que a lei impugnada reveste-se
de razoabilidade e veio a solucionar situagio excepcional — problema social crénico ¢ notérie vivido no Distrito
Federal de ocupago sem controle dessas dreas —, gerada em funcio, inclusive, do histérico da implantacio da
capital da Repiiblica. Considerou-se que a Unido, dentro dos limites de sua competéncia legislativa para tratar da
matéria — CF, art. 22, XXVII e art. 37, XXI, da CF — criou verdadeira hipétese de inexigibilidade de licitagio,
tendo em conta a inviabilidade de competigio, porquanto o loteamento sera regularizado exatamente com a
venda para aquele que o ocupa (CF: “Art. 22. Compete privativamente 2 Uniao legislar sobre:... XXVII - normas
gerais de licitagdo...; Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados em legislagio, as abras, Servigos,
compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo licitagio pitblica...”).
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85. Considerando que o referido julgamento baseou-se na argumentacio de
que o parcelamento irregular de imdveis pdblicos no Distrito Federal € um problema
social crénico e notdrio, cuja solucdo s6 pode ser viabilizada mediante regularizagio
fundidria, por meio de venda direta em favor dos respectivos ocupantes;

V - CONSIDERACOES QUANTO A QUESTAO DOS REGISTROS PUBLICOS

86. Considerando que indefinicbes quanto & titularidade das terras de
propriedade do Distrito Federal, tanto violam o dispostc no art. 37 do Ato das
Disposigdes Transitérias da Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada em 8 de
junho de 1993, quanto geram confusdo fundidria que propicia investidas de grileiros e
dificultam a regularizagio dos registros dos parcelamentos de solo ja consolidados;

87. Considerando a edigdo da Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, que
alterou o Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Phblicos), n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei do Parcelamento do Solo Urbano), n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades) e n® 10.931, de 02 de agosto de 2004, que alterou o procedimento de
retificagdo no Registro Imobiliario;

88. Considerando que a integridade das normas de legislacido ordinéria
sobre aquisicdo, perda e funcio da propriedade imével deve ser vista, para a preservagio
da unidade interna e coeréncia do sisterma juridico, através do prisma dos seus
respectivos objetivos constitucionais.

89. Considerando que um dos objetivos das regras legais regulamentadoras
do solo urbano visa & protegio juridica dos adquirentes de iméveis, especialmente
quando integrantes de loteamentos ou parcelamentos assemelhados;

90, Considerando que incumbe ao Poder Judicidrio ndo apenas a clissica
solucdo conceitual de conflitos de interesses, mas principalmente a geragio de
seguranca juridica, por isso que deve propiciar condigbes para a valorizacdo da
cidadania e promover a justica social;

1 Art. 37. O Poder Piiblico iniciard, no prazo de noventa dias da promulgacdo da Lei Orgfnica, a

identificacio prévia de areas para o ajuizamento de agdes discriminatdrias, com vistas a separar as
terras piiblicas das patticulares, bem como manterd cadastro atualizado de seus recursos fundidtios.
18
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91. Considerando a possibilidade de se iniciar os procedimentos de registro
de loteamentos irregulares junto aos Cartérios de Registros de Iméveis onde se situem
tais loteamentos, uma vez que estejam satisfeitos os pressupostos ambientais,
urbanisticos e demais requisitos que lhes sejam aplicveis.

92. Considerando que os Oficiais dos Cartérios de Registro podem suscitar
ex officio procedimento de Diivida Registriria — para o fim de verificar 0s pressupostos
legais para o registro — instaurando-se por conseguinte o respectivo procedimento de
jurisdi¢io voluntdria junto & Vara dos Registros Piblicos do Distrito Federal, no qual,
com fulcro no art. 1109 do Cédigo de Processo Civil, o juiz ndo € obrigado a observar
critério de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solugéo que reputar mais
conveniente ou oportuna;

RESOLVEM CELEBRAR

com fundamento no art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85%,, nos seguintes termos:

DAS CLAUSULAS RELATIVAS AO MEIO AMBIENTE

CLAUSULA PRIMEIRA - O Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e
demais entes piblicos aqui representados pelos signatdrios deste termo assumem a
obrigagio de fazer consistente em elaborar e aprovar o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico — ZEE do Distrito Federal, no prazo de 01 (um) ano, a contar da data da
publicacio deste Termo de Ajustamento de Conduta, prorrogivel, por motivo
justificado, por 06 (seis) meses.

1 “Art. 52 Tém legitimidade para propor a agao principal e a agfio cautelar: (Redagdo dada pela Lei n°
11.448, de 2007).

--OMISSIS....

§ 6° Os entes piiblicos piblicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta 3s exipéncias legais, mediante cominagGes, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial.
(Incluido pela Lei n* 8.078, de 11.9.1990)”
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CLAUSULA SEGUNDA - Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado, e demais entes piblicos aqui representados pelos signatdrios deste termo a
obrigacido de fazer comsistente ¢m, no prazo de 06 (seis) meses, a contar da data da
publicag2o deste Termo de Ajustamento de Conduta, disciplinar, em norma especifica, o
licenciamento ambiental corretivo, destinado a empreendimentos cujas obras de
implantagdo se verificaram sem prévia avaliagio ambiental, para os quais nio serd
exigida a expedicdo de Licenga Prévia (LP).

Parigrafo Unico — Para os fins a que se destina a presente Cldusula, o interessado
devera ser formalmente convocado pelo ente licenciador para apresentar os documentos
referentes 3 etapa de obtengéo de Licenga Prévia - LP juntamente com os relativos a
fase de Licenca de Instalacio (LI). Devem, outrossim, ser exigidos os estudos
ambientais compativeis com o cardter corretivo do licenciamento, a exemplo do
Relatério de Controle Ambiental (RCA)', exigido em casos de dispensa do EIA/Rima;
do Plano de Controle Ambiental (PCA)"; do Relatério de Avaliagio de Desempenho
Ambiental do Sistema de Controle ¢ demais Medidas Mitigadoras (Rada)'®, garantida ao
ente licenciador a faculdade de exigir estudos especificos indicados para o caso
concreto.

CLAUSULA TERCEIRA - Assumem, ainda, o Distrito Federal, por suas Secretarias
de Estado, e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatirios deste termo a
obrigacdo de fazer consistente em classificar, em anexo proprio, na normatizagao
referida na cldusula anterior, os empreendimentos e atividades em fungio de seu porte e
potencial poluidor, e de dispensar os considerados de impacto ambiental ndo
significativo do processo de licenciamento ambiental, sujeitando-os a um procedimento
simplificado, a exemplo da Autorizagio Ambiental de Funcionamento (AAF).

Parigrafo Unico. A dispensa do processo de licenciamento ambiental referido nesta
cldusula, embora ndo aplicivel aos parcelamentos irregulares do solo, classificados
como de impacto significativo, possibilitard a otimizagio das atividades do ente
licenciador.

1 E por meio do RCA que o empreendedor identifica as ndo conformidades efetivas ou potenciais

decorrentes da instalagio e da operagio do empreendimento para o qual esti sendo requerida a licenga.
7 Estudo por meio do qual o empreendedor apresenta os planos ¢ projetos capazes de prevenir efou controlar
os impactos ambientais decorrentes da instatago e da operagio do empreendimento para o qual estd sendo requerida
a licenca, bem como para corrigir as ndo conformidades identificadas. O PCA € sempre necessirio,
independentemente da exigéncia ou nio de EIA/Rima, devendo ser solicitado durante a L1

18 Tem a finalidade de subsidiar a anilise do Tequerimento de reavaliagio da Licenga de Operagio (LO). O
procedimento de reavaliacio da LO tem por objetivo fazer com que o desempenho ambiental do empreendimento
scja formalmente submetido a uma avaliagdo petiédica. Esse perindo € correspondente ao prazo de vigéncia da LO
vencida. A reavaliagio da LO é também a oportunidade para o empreendedor explicitar compromissos ambientais
voluntérios porventura assumidos, bem como algum passivo ambiental nao conhecido ou ndo declarado por ocasidio
da LP, da Ll, da primeira LO ou mesmo guando da dltima reavaliagio.
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CLAUSULA QUARTA - Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado,
e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatérios deste termo a obrigacio de
fazer consistente em elaborar, no prazo de 01 (um) ano, a contar da data da publicagao
deste Termo de Ajustamento de Conduta, Projeto destinado a orientar o estabelecimento
¢ manutengdo de Corredores Ecoldgicos entre as Unidades de Conservacio de Protecéo
Integral do Distrito Federal, em especial no vale do Rio Sio Bartolomeu, no Lago
Paranod e nas bacias do Alto Descoberto e do Rio Maranhio."

Paragrafo Unico — O Projeto a que se refere a presente cldusula deverd contemplar a
execucdo de projetos de educacio ambiental destinados a conscientizacio e participacdo
da populagio das 4reas destinadas aos corredores ecol6gicos e de implantacao de
viveiros para produgio de mudas de espécies nativas destinadas ao reflorestamento dos
corredores ecolbgicos, de dreas degradadas, de APP e de Reservas Legais.

CLAUSULA QUINTA - Assurmem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado,
e demais entes piblicos aqui representados pelos signatérios deste termo a obrigacio de
fazer consistente em criar, no 4mbito do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
Federal ~ FUNAM, no prazo de até 06 (seis) meses, a contar da data da publicagio deste
Termo de Ajustamento de Conduta, uma conta com rubrica prépria para execugdo do
Projeto de Implantagio dos Corredores Ecoldgicos e de recuperacio de Areas de
Protecdo Permanente, de 4reas degradadas e Reservas Legais, na qual serio depositadas
as compensagOes ambientais decorrentes da regularizacio dos parcelamentos do solo.

Paragrafo Primeiro — Assumem, da mesma forma, o encargo de, no prazo de 06 (seis)
meses, a contar da data da publicagio deste Termo de Ajustamento de Conduta, efetivar
o funcionamento do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal —
FUNAM/DF, promovendo, para tanto, regulamentagio especifica ¢ demais medidas
legais e administrativas cabiveis.

Pardgrafo Segundo - Assumem, outrossim, solidariamente com a TERRACAP, a
obrigagdo de fazer consistente em registrar em cartério a afetagio das dreas piblicas
destinadas a Parques e a corredores ecol6gicos.

CLAUSULA SEXTA -0 Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais
entes pliblicos aqui representados pelos signatdrios deste termo, no que concerne
ocupagio das Areas de Preservacio Ambiental — APA, assumem as obrigactes de fazer
consistentes em proceder o rezoneamento da APA do Sao Bartolomeu, de acordo com
as diretrizes de macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial —
PDOT; elaborar os zoneamentos ¢ planos de manejo das demais APA sob sua

15 Podendo, para tanto, valer-se dos estudos da Organizacio das NagGes Unidas para a Educacio, Ciéncia e

Cultura - UNESCO.
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administraciio, no prazo de até 02 (dois) anos, a contar da data da publicagao da revisao
do PDOT, além de respeitar os demais zoneamentos e planos de manejo ja existentes;

Parsgrafo Unico — Quanto a declividade méxima admitida para as referidas Unidades
de Conservagio de uso sustentivel, em face do disposto na Resolugdo CONAMA 10/88,
deve ser definida caso a caso, nas Normas de Edificacio, Uso e Gabarito — ou
equivalente instrumento de definicio de parémetro de ocupacao —, relativas a cada lote,
tendo como parimetro inicial os 10% fixados na referida Resolugao, podendo, em face
dos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, ser admitido até o pardmetro
miximo de 30%, fixado pelo Cédigo Florestal, condicionando-o a mitigagdes e
compensacdes cabiveis.

CLAUSULA SETIMA - Considerando a disciplina peculiar das Arcas de Protegio de
Mananciais — APM, assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado e
demais entes piblicos aqui representados pelos signatarios deste termo a obrigacio de
fazer consistente em proceder a regularizagio dos parcelamentos do solo para fins
urbanos irregulares consolidados nessas 4reas conforme a comprovagio da situagdo de
fato ¢ mediante observagio de parAmetros técnicos que restrinjam seu uso € 0Cupagao,
nos moldes estabelecidos pela SEDUMA e pelo Instituto Brasilia Ambiental, ouvida a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

Parégrafo Primeiro — Obrigam-se, da mesma forma, a preservar as 4reas ndo atingidas
por parcelamentos urbanos informais existentes no interior das Areas de Protegio de
Mananciais — APM, tomando todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis para
impedir que novos parcelamentos de solo para fins urbanos e edificaghes irregulares
sejam ali implantados.

Pardgrafo Segundo — Assumem, ainda, a obrigagio de ndo fazer consistente em
eximir-se de implantar parcelamentos de solo para fins urbanos em Areas de Protegio
de Mananciais — APM.

Paragrafo Terceiro — Sem prejuizo da responsabilizagao penal, administrativa e civil
pelos danos causados ao meio ambiente, a violagio a esta clausula implicard o
pagamento de multa, pela qual responderao solidariamente os responsaveis, equivalente
a 50 (cingiienta) vezes o valor da remuneragio do(s) agente(s) ptblico(s) responséveis
pela infraggo. **

¥ Wulta fixada com base no art.12, inciso 111, da Lei n® 8.429/92.
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CLAUSULA OITAVA - Caso nio advenha decisio judicial que lhe retire a eficicia,
assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais entes piiblicos
aqui representados pelos signatdrios deste termo a obrigacdo de fazer consistente em
interpretar de forma estrita a Resolugio CONAMA n° 369/2006 — que regula a
supressdo de vegetagio ou intervencio em APP para Regularizagio Fundidria
Sustentavel de Areas Urbanas —, limitando sua aplicagio as Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS, e em casos excepcionais, desde que nio haja outra alternativa vidvel, e
mediante observagio de todos os requisitos estabelecidos pela referida norma.

CLAUSULA NONA - Nas restritas hipéteses onde for aplicivel a Resolugio
CONAMA n° 369/2006, assume o Distrito Federal, por intermédio de seu ente
ambiental licenciador competente a obrigacdo de nio fazer consistente em abster-se de
permitir a supressdo de vegetagdo ou intervengdo em APP para Regularizagio Fundidria
Sustentdvel de Areas Urbanas mediante mera autorizagio, devendo fazé-lo no bojo do
licenciamento ambiental.

Parfigrafo Unico — Sem prejuizo da responsabilizagio penal, administrativa e civil
pelos danos causados ao meio ambiente, a violagdo a esta cldusula implicard o
pagamento de multa, pela qual responderao solidariamente os responsdveis, equivalente
a 10 (dez) vezes o valor da remuneraciio do(s) agente(s) piblico(s) responsavel(is) pela
infrag@o, para cada autorizacio indevidamente expedida, *!

CLAUSULA DECIMA -~ Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado,
¢ demais entes piiblicos aqui representados pelos signatarios deste termo a obrigagéo de
fazer consistente em dotar o ente distrital competente para o licenciamento ambiental de
cargos técmicos e de fiscalizaco, a serem providos por concurso pdblico, em nimero
suficiente ¢ adequado para emissdo de licencas ambientais no prazo legal ¢ para conferir
eficiéncia a fiscalizagdo das atividades lesivas a0 meio ambiente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

DAS CLAUSULAS RELATIVAS A ORDEM URBANISTICA

M Multa fixada com base no art.12, inciso III, da Lei n® 8.429/92.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Nos termos dos estudos ja elaborados e
divulgados pela antiga Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao — SEDUH,
atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagio e Meio Ambiente -
SEDUMA, assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais entes
plblicos aqui representados pelos signatirios deste termo a obrigagio de fazer
consistente em proceder a regularizacio fundidria dos parcelamentos irregulares do solo
para fins urbanos por Setores Habitacionais, de modo a inseri-los e integra-los 2 malha
urbana e de prestagio de servigos piblicos do Distrito Federal;

Pardgrafo {inico — A regularizagio fundidria poderd ser feita de forma diversa da
estabelecida nesta Cldusula, nos casos dos parcelamentos irregulares situados em dreas
isoladas que ndo se enquadrarem em Setores Habitacionais.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado, ¢ demais entes piiblicos aqui representados pelos signatirios deste termo,
assumem a obrigagio de fazer consistente em implementar politicas piblicas
habitacionais para garantir o direito social 2 moradia, na forma prevista nos artigos 6° da
Constituigio Federal e 327 ¢ 328 da Lei Organica do Distrito Federal.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Assume o Distrito Federal a obrigagio de dar
prioridade a regularizagio fundidria e urbanizagio das 4reas ocupadas por populagéo de
baixa renda, devendo, para tanto, ser instituidas, no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT, ou outra norma distrital especificamente destinada a tanto, as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Nos licenciamentos urbanisticos, o Distrito
Federal assume a obrigacio de fazer consistente em exigir o cumprimento dos
requisitos minimos previstos na Lei n°® 6.766/79, especialmente os seguintes:

Inciso I — existéncia de 4reas destinadas a sistemas de circulacdo e implantagéo de
equipamentos publicos urbanos e comunitirios, bem como espacos livres de uso
pliblico, que serdo proporcionais 4 densidade da ocupagao;

Inciso II — instalagio de infra-estrutura bdsica, consistentes nos equipamentos urbanos
de escoamento de 4guas pluviais, iluminacdo piblica, redes de esgoto sanitirio e
abastecimento de igua potdvel, energia elétrica piblica e domiciliar e vias de circulagéo;

Inciso III — acesso publico as vias internas e externas do parcelamento, is areas
destinadas & implantacio de equipamentos piblicos urbanos e comunitdrios e aos
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espagos livres de uso piiblico, sem qualquer muro externo, guarita ou outros obstaculos
nio autorizados por lei.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. - Nos parcelamentos irregulares do solo situados em
4reas piblicas, assume a TERRACAP a obrigacio de fazer consistente em executar as
exigéncias constantes do licenciamento urbanistico.

CLAUSULAS RELATIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO

CLAUSULA DECIMA SETIMA — Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias
de Estado, e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatérios deste termo a
obrigagdo de observar no procedimento de regularizagio dos parcelamentos irregulares
do solo para fins urbanos em terras do Distrito Federal e da TERRACAP, os seguintes
requisitos:

Inciso I — levantamento datado da situagdo dos iméveis, por meio de fotografias,
imagens ou outro meio que permita comprovar a ocupagio da irea e a identificacdo
do(s) ocupante(s);

Inciso I - anilise das obras de infra-estrutura e equipamentos piiblicos realizados por
particulares, a fim de verificar s¢ cumprem os requisitos ambientais e urbanisticos
especificos para os locais correspondentes, nos termos precomizados pelo presente
Termo de Ajustamento de Conduta e legislagdo pertinente;

Inciso III - demoligfio das obras de infra-estrutura e equipamentos piblicos realizados,
nio passiveis de regularizagdo sob os pontos de vista ambiental e/ou urbanistico,
segundo as exigéncias aludidas na inciso anterior;

Inciso IV - regularizacio ambiental e urbanistica das obras de infra-estrutura e
equipamentos piblicos passiveis de aproveitamento;

Inciso V - regularizagdo registriria dos iméveis, nos termos preconizados pelo presente
Termo de Ajustamento de Conduta;

Inciso VI - avaliacio econdmica dos imdveis a partir dos pardmetros vigentes no
mercado imobilidrio, desconsiderando-se as valorizagdes decorrentes de obras de infra-
estrutura que ndo tenham sido implementadas pelo Distrito Federal, acrescentada da
necessdria valorizagio decorrente de obras piblicas que implicaram melhorias do
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sistema vidrio e outros aspectos urbanisticos nos locais onde estio implantados os
parcelamentos ilegais do solo para fins urbanos;

CLAUSULA DECIMA OITAVA — Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias
de Estado, e demais entes pablicos aqui representados pelos signatdrios deste termo a
obrigagio de fazer consistente em proceder a alienacdo diretamente aos ocupantes dos
imé6veis publicos urbanos devidamente reconhecidos como ocupados e regularizados
por meio de processo administrativo proprio, nos termos do art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93 (inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competi¢do) na forma como
restou decidido pelo eg. Supremo Tribunal Federal na ADI n® 2990/DF, que julgou
constitucional a Lei Federal n®9.262/96;

CLAUSULA DECIMA NONA - A compra direta dos iméveis, nos termos da
Cléausula anterior, serd condicionada 2 comprovagao das seguintes exigéncias:

Inciso I - que o ocupante adquirente do im6vel mantém no local sua tinica moradia no
Distrito Federal;

Inciso II — que a edificagio tenha sido concluida, pelo menos, até o dia 31/12/2006,
mediante comprovagdo de pagamento de IPTU ou de comprovante de residéncia, tais
como contas de servigos piblicos, como de dgua, de luz, de telefone;

Inciso II - que o ocupante adquirente, seu cdnjuge ou companheiro(a) e filhos
incapazes nio possuam outro imdével urbano residencial no Distrito Federal;

Inciso IV - que o ocupante adquirente do imé6vel seja civilmente capaz até 31/12/2006;

Inciso V — que o ocupante adquirente do imével, sen conjuge ou companheirc(a) e
filhos incapazes ndo tenham sido proprietirios de outro imével urbano residencial no
Distrito Federal a partir de 31/12/2006;

Paragrafo primeiro — Os iméveis urbanos que ndo atendam aos requisitos previstos
nesta Cldusula serdo alienados por licitagdo piblica na forma da Lei Federal n°
8.666/93.

Paragrafo segundo — Sem prejuizo da responsabilizagao penal, administrativa e civil
pelos danos causados ao patrimdnio piblico, a violagdo injustificada a esta clausula
implicard o pagamento de multa, pela qual responderao solidariamente os responsaveis,
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equivalente a 02 (duas) vezes o valor da remuneracio do(s) agente(s) pdblico(s)
responsavel(eis) pela infra¢ao, para cada imével irregularmente alienado >

Paragrafo terceiro — Néo serio admitidos como comprovantes de moradia exigidos no
inciso IIT desta Clausula quaisquer espécies de certificados de regularizagio de posse,
construgdo ou ocupacio;

CLAUSULA VIGESIMA - Assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado, a TERRACAP e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatirios
deste termo a obrigacio de fazer consistente em alienar diretamente apenas um imdével
por ocupante adquirente em todo o Distrito Federal, na forma prevista nas Clausulas
Décima Oitava e Décima Nona.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Os iméveis urbanos nio edificados e os
ndo ocupados para fins de moradia serdo alienados por meio de licitagdo, na forma da
Lei Federal n® 8.666/93.

Pardgrafo primeiro — O valor correspondente a cota-parte do investimento realizado
por particular em obras de infraestrutura e equipamentos piiblicos serd indenizado pelo
adquirente a quem de direito.

Paragrafo segundo — Sem prejuizo da responsabilizacdo penal, administrativa e civil
pelos danos causados ao patriménio piiblico, a violago injustificada ao caput desta
Clausula implicard o pagamento de multa, pela qual responderdo solidariamente os
responsaveis, equivalente a 02 (duas) vezes o valor da remuneracéo do(s) agente(s)
piblico(s) responsavel(eis) pela infracio, para cada imével irregularmente alienado ?

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado e demais entes piblicos aqui representados pelos signatirios deste
termo a obrigacdo de fazer, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da
data da notificacio do direito de compra, consistente em adotar as medidas
administrativas e judiciais necessarias para a retomada da posse dos imdveis urbanos
criados em decorréncia da regularizagio dos parcelamentos do solo urbano implantados

em terras piblicas que nio forem adquiridos por seus ocupantes, na forma das Clausulas
Décima Oitava e Décima Nona.

# Multa fixada com base no art.12, inciso 111, da Lei n° 8.429/92.
2 Multa fixada com base no art.12, inciso II1, da Lei n°® 8.429/92.
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Parsgrafo tnico — Os iméveis urbanos retomados pelo Distrito Federal ou pela
TERRACAP sero alienados por licitagio piiblica, na forma da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA - Os iméveis urbanos residenciais ocupados por populagio de
baixa renda (renda familiar de até cinco saldrios minimos) passarao,
prioritariamente, pelo processo de regularizacdo urbanistica, ambiental e
registraria, porém, sua alienagio ser4 levada a efeito na forma do art. 17, inciso I,
alinea “P’ da Lei n° 8.666/93 e, se for onerosa, deverd ser considerada a situacao
sécio-econdmica da populagio envolvida;

DAS CLAUSULAS DE INTERESSE GERAL

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - Assumem o Distritc Federal, por suas
Secretarias de Estado, ¢ demais entes piblicos aqui representados pelos signatérios deste
termo a obrigagio de fazer consistente em compatibilizar o Projeto de Lei
Complementar de revisdo do atual Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT
com os atos administrativos, legais e judiciais da regularizacdo dos parcelamentos de
solo para fins urbanos hoje irregulares; de dotd-lo dos instrumentos de garantia do
direito a cidade sustentivel previstos no Estatuto da Cidade; e de dotd-lo de disposigao
que preveja sua compatibilizacdo com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE/DF,
quando da aprovagio deste.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado, e demais entes piblicos aqui representados pelos signatérios
deste termo a obrigagio de fazer consistente em elaborar ¢ aprovar o Plano Diretor de
Drenagem Pluvial do Distrito Federal, ao qual deve ser compatibilizada a execugéo dos
projetos de drenagem pluvial decorrentes da regularizacao dos parcelamentos irregulares
do solo urbano, no prazo de 02 (dois) anos, a contar da data da publicagdo da publicagdo
da revisio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, prorrogavel, por
motivo justificado, por 06 (seis) meses.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — Assumem o Distrito Federal, por intermédio de
sua Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e da entidade ambiental
licenciadora competente a obrigagio de fazer consistente em, de forma integrada, no
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ambito dos licenciamentos ambiental e urbanistico dos parcelamentos irregulares do
solo:

Incise I ~ exigir do empreendedor, nos casos dos parcelamentos j4 consolidados, os
estudos ambientais adequados ao licenciamento ambiental corretivo, do qual
necessariamente conste a indicacdo das dreas de preservacio permanenie — APP a serem
desocupadas e/ou recuperadas, expedindo o Termo de Referéncia adequado para sua
elaboragao;

Inciso II - exigir do empreendedor o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental — EPIA/RIMA ou demais instrumentos de avaliagio ambiental
instituidos pela legislagio pertinente, nas hipdteses de criagio € de implantagio de
Setores Habitacionais passiveis de regularizagio, dos quais necessariamente conste a
indicagio das Areas de Preservacdo Permanente — APP a serem desocupadas efou
recuperadas, expedindo o Termo de Referéncia adequado para sua elaboracio;

Inciso III — exigir, na respectiva Licenga de Instalagio — LI, nas hipéteses de
licenciamentos ambientais corretivos, a desocupagdao das 4reas de preservagao
permanente — APP, no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da expedicio da
Licenga de Instalagdao — L1, a partir do qual ser4 iniciada a recuperagao de todas as APP
degradadas, inclusive as que nao foram objeto de ocupagio, a ser executada segundo
cronograma estabelecido pelo ente ambiental competente no respectivo Plano de
Recuperacio de Area Degradada - PRAD;

Incise IV - incluir as exigéncias ambientais correspondentes a cada lote em que se
verifiquem restrigbes ambientais nas respectivas Normas de Edificagio, Uso e Gabarito
ou equivalente instrumento de definicao de pardmetro de ocupagio;

Inciso V — estabelecer, a titulo de compensacio ambiental, o valor correspondente em
dinheiro, a ser depositado no Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal —
FUNAM/DF, em conta com rubrica propria para implantagao de corredores ecoldgicos e
recuperacao de APP, de dreas degradadas e Reservas Legais;

Inciso VI — exigir dos parcelamentos urbanos irregulares implantados em zonas rurais
uma compensacio ambiental 5% (cinco por cento) maior, destinada a compensar as
Reservas Legais perdidas;

Inciso VII — exigir a recuperacio dos danos ambientas decorrentes da implantagéo
irregular dos parcelamentos, segundo cronograma estabelecido pelo ente ambiental
competente no respectivo Plano de Recuperacio de Area Degradada — PRAD;

Inciso VIII - exigir a supressdo de muros € outros obsticulos ndo admitidos na
legislagdo pertinente ou incompativeis com a implantacio de corredores ecolégicos;
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Inciso IX - exigir a execugio das obras de saneamento ambiental — redes de dgua,
esgoto e drenagem pluvial — e implantagio dos equipamentos piblicos pertinentes em
prazo ndo superior a 04 (quatro) anos, nos termos da Lei n° 6.766/79, contado a partir
do registro imobili4rio.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - Assumem o Distrito Federal, por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, e o Instituto Brasilia
Ambiental a obrigagio de fazer consistente em incluir nos Termos de Referéncia
destinados a orientar os Estudos Prévios de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental ~ EPIA/RIMA ou demais instrumentos de avaliacio ambiental instituidos
pela legislagio pertinente, dos Setores Habitacionais passiveis de regularizacio ¢, no
que lhes for aplicivel, os estudos indicados para os parcelamentos irregulares do solo
para fins urbanos implantados em dreas isoladas, além das exigéncias da Resolugdo
CONAMA n° 001/86 e demais normas aplicdveis, as seguintes exigéncias e
consideragdes:

Inciso I — delimitagdo, por meio de levantamento de campo ou imagens de
sensoriamento remoto das 4reas de preservagdo permanente — APP a serem
desobstruidas e a proposta de Plano de Recuperagio de Area Degradada para a
recuperagdo de APP e demais areas degradadas em razdo da implantagéo irregular do
parcelamento;

Inciso I — indicagio das 4reas propicias & execugio de obras de saneamento ambiental
— redes de dgua, esgoto e drenagem pluvial;

Inciso III - definicio do sistema de coleta seletiva, tratamento ou
reciclagem/reutilizagio € destinagdo final de residuos sélidos, notadamente os
domésticos, da construgio civil, da atividade empresarial comum e de podas de
gramados, galhos ¢ drvores;

Inciso IV — a indicagio das técnicas de infiltragio e/ou dissipagao de energia adequadas
a impedir o lan¢amento final das aguas pluviais diretamente nos corpos hidricos, a perda
da recarga de fontes de 4gua subterrineas, a lixiviacdo excessiva do solo e a formagio
de processos erosivos;

Inciso V — indicagiio das 4reas propicias 2 instalacio de equipamentos publicos e
comunitarios, assim definidos pela Lei n° 6.766/79, bem como as estratégias a serem
adotadas para formar o Setor Habitacional e integrar os parcelamentos de solo as malhas
urbana e de prestagio de servigos do Distrito Federal;

Inciso VI - indicagio de alternativas para adequagio do sistema vidrio;

Inciso VII — a proposta de formagio de corredores ecolbgicos entre unidades de
conservagao federais e distritais, de zonas de amortecimento ¢ de parques ecolégicos e
de uso miltiplo;
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Inciso VIII — indicacdo das 4reas propicias 3 instalagio de equipamentos piiblicos, das
4reas destinadas a sistemas de circulagdo, bem como a espagos livies de uso piblico,
que deverdo ser proporcionais & densidade da ocupacéo;

Incise IX - indicaciio de alternativas para adequagao do sistema vidrio com vistas a
propiciar a articulagio das vias dos loteamentos com as vias adjacentes oficiais, de
forma a garantir o acesso plblico &s vias internas, bem como as areas destinadas a
implantacho de equipamentos piiblicos urbanos ¢ comunitérios e aos espagos livres de
uso piiblico;

Inciso X — anilise do adensamento populacional, do uso e ocupagdo do solo, da
valorizagio imobilidria, da geragio de trifego e demanda por transporte piblico, de
ventilagiio e iluminacfio, da paisagem urbana e do patriménio natural e cultural.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - Nas hipéteses de licenciamento ambiental
corretivo dos parcelamentos irregulares, assumem o Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, ¢ a entidade ambiental
licenciadora competente a obrigagio de fazer consistente em adaptar os parametros
estabelecidos na clausula anterior aos Termos de Referéncia destinados a orientar os
estudos ambientais pertinentes.

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - Assumem o Distrito Federal, por sua Secretaria
de Desenvolvimento Usrbano ¢ Meio Ambiente, ¢ o Instituto Brasilia Ambiental a
obrigagio de fazer consistente em garantir que as Licencas de Instalagio Corretivas
expedidas para regularizagio dos parcelamentos do solo contenham, obrigatoriamente:

Inciso I — a definicdo das obras de sancamento ambiental previamente aprovadas no
respectivo estudo ambiental;

Inciso I — a delimitacio, por meio de levantamento de campo ou imagens de
sensoriamento remoto das 4reas de preservagio permanente — APP a serem
desobstruidas, e a apresentaciio da proposta de Plano de Recuperagido de Area
Degradada — PRAD para a recuperagio de APP e demais dreas degradadas em razao da
implantacio irregular do parcelamento;

Inciso III — a desconstituicio das obras erigidas em APP como requisito para a
concessdo da Licenga de Operagdo — LO e a exigéncia de que a desconstitui¢ao se
verifique no prazo de 12 (doze) meses a contar da data de expedicio da LI Corretiva;

Inciso IV - a exigéncia de que a recuperacio das dreas degradadas e das APP atingidas
pelos parcelamentos irregulares seja executada nos termos do cronograma estabelecido
no Plano de Recuperagio de Area Degradada — PRAD aprovado, cuja execugio deve ter
inicio imediato apds a expedi¢io da Licenga de Instalagdo Corretiva — LI;
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Inciso V - a exigéncia de compensagio ambiental a ser prestada em dinheiro e
destinada a0 Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM, para a
formagdo dos corredores ecolégicos, recuperagio de dreas degradadas e parques, a ser
acrescida em 5% (cinco por cento) nas hip6teses de supressio da reserva legal das dreas
indevidamente parceladas para fins urbanos em zona rural;

Inciso VI - a definicdo do projeto urbanistico do Setor Habitacional a ser implantado
com a precisa indicagio das dreas propicias a instalagio de equipamentos piblicos e
comunitarios, assim definidos pela Lei n® 6.766/79; a exigéncia de supressio de muros e
outros obsticulos nio admitidos na legislacio pertinente ou incompativeis com a
implantacio de corredores ecol6gicos; a definigo das estratégias a serem adotadas para
a integracdo, quando o caso, ao Setor Habitacional correspondente; e a insergio dos
parcelamentos de solo 2 malha urbana e de prestagdo de servigos do Distrito Federal;

Inciso VII — a definigdo de medidas mitigadoras destinadas a minorar os impactos
causados na bacia hidrogréfica, na unidade de conservagio de uso sustentivel, ou cutros
espagos especialmente protegidos atingidos pela implantagio irregular do setor
habitacional ou o parcelamento do solo para fins urbanos isolado, notadamente:

Alinea a — a defini¢ao da recuperagio de dreas de preservagdo permanente — APP;

Alinea b — a compatibilizacdo com a manutencio de corredores ecol6gicos.

CLAUSULA VIGESIMA NONA —

CLAUSULA TRIGESIMA - Assumem o Distrito Federal, por intermédio de sua
Secretaria de Desenvolvimento Utbano ¢ Meio Ambiente, e o Instituto Brasilia
Ambiental a obrigacdo de fazer consistente em condicionar a expedigdo da Licenga de
Operagdo — LO dos parcelamentos irregulares do solo e dos respectivos Setores
Habitacionais a execugao de todas as obras de saneamento ambiental e ao cumprimento

de todas as exigéncias e condicionantes estabelecidas na correspondente Licenca de
Instalacio — LI.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA — Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatirios deste
termo a obrigagdo de fazer consistente em adequar, quando da renovagio e se
necessario, os Licenciamentos Ambientais ¢ Urbanisticos de parcelamentos irregulares
do solo e de Setores Habitacionais em curso aos parimetros estabelecidos no presente
Termo de Ajustamento de Conduta.
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CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - Assume a TERRACAP a obrigagdo de fazer
consistente em, na qualidade de empreendedora, promover a regularizagio dos
parcelamentos urbanos implantados em dreas piiblicas de sua propriedade, de acordo
com as normas estabelecidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
incumbindo-lhe, para tanto, as seguintes obrigacdes:

Inciso I — requerer, no prazo de até (02) anos, a contar da data da publicacio deste
TAC, os licenciamentos ambiental e urbanistico pertinentes;

Inciso II — promover os estudos e licenciamentos ambientais e urbanisticos exigidos
pelos entes piblicos licenciadores;

Inciso III — tdo logo obtida a Licenca de Instalagdo — LI, promover o registro do
loteamento no Cartdrio de Registro de Iméveis pertinente e depositar, no prazo de até 12
(doze) meses contados do registro imobilidrio, o valor da compensagio ambiental no
Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM, em conta com rubrica
especifica para implantagio de Corredores Ecolégicos, recuperagio de APP, dreas
degradadas, parques e Reservas Legais;

Inciso IV -

Inciso V — desocupar, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da expedigio da Licenca de
Instalagao Corretiva, as dreas de preservacio permanente — APP onde se verificarem
edificagbes, transferindo, quando necessdrio, seus ocupantes para outra area, de
preferéncia no mesmo parcelamento;

Inciso VI - recuperar, segundo o cronograma constante do Plano de Recuperagio de
Area Degradada — PRAD aprovado pelo ente ambiental no respectivo licenciamento,
todas as 4reas de preservacio permamente — APP degradadas existentes no(s)
parcelamento(s);

Inciso VII - recuperar os demais danos ambientas decorrentes da implantagio irregular
do(s) parcelamento(s) do solo, szgundo cronograma constante do Plano de Recuperagio
de Area Degradada — PRAD aprovado pelo ente ambiental no respective licenciamento;

Inciso VIII - desconstituir muros ou outros obsticulos fisicos incompativeis com a
legislagio pertinente ou com a formagdo e manutengdo de corredores ecolégicos, nos
termos determinados pelos respectivos licenciamentos;

Inciso IX - executar, nos prazos previstos no respectivo licenciamento, as obras de
saneamento ambiental — redes de dgua, esgoto e drenagem pluvial —, de forma
coordenada com os demais integrantes da Administracio Pdblica afetos 3s dreas
referidas, devendo, para tanto, ser observados os respectivos Planos Diretores de
Saneamento Bésico vigentes,

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA -
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CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - Assume o Distrito Federal, por sua Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, as obrigacdes de fazer consistentes em,
no prazo de 18 (dezoito) meses, a contar da data da publicacio deste TAC, implementar
sistema de monitoramento remoto por imagens de satélite da ocupag@o do solo urbano
do Distrito Federal, mediante projeto piloto que abranja as 4reas do Setor Habitacional
Vicente Pires, do Setor Habitacional Sol Nascente, da Vila Estrutural, do pélo JK e da
APA do Rio Sio Bartolomeu, e de disponibilizar a consulta ao sistema de
monitoramento ao Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios ¢ a todos os
integrantes da Administragio Piblica do Distrito Federal cujas atribuicGes guardem
correlagdo com o ordenamento territorial.

Paragrafo Unico — Assume o Distrito Federal, outrossim, as obrigagdes de fazer
consistentes em estender o monitoramento por imagens de satélite da ocupagio do solo
urbano a tode o Distrito Federal, e de disponibilizar a consulta ao sistema de
monitoramento ao Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territ6rios ¢ a todos os
integrantes da Administragio Publica do Distrito Federal cujas atribuigdes guardem
correlacio com o ordenamento territorial.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - Em complementagio ao monitoramento
remoto, assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais entes
piiblicos aqui representados pelos signatirios deste termo a obrigagdo de fazer
consistente em adotar medidas efetivas, integradas e coordenadas entre os vérios entes
pliblicos com competéncia para fiscalizagio, repressio e combate & ocupagio irregular
do solo, destinadas 3 imediata repressio e remogio de atos ilicitos que impliquem
invasio de terras, principalmente as piiblicas, ¢ parcelamentos irregulares do solo no
territério do Distrito Federal.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - Assume o Distrito Federal a obrigagio de fazer
consistente em disponibilizar, no prazo de 03 (trés) meses, a contar da data de
publicagio deste TAC, 2 populacio do Distrito Federal, um nimero telefonico de trés
digitos destinado ao servigo de DISQUE-DENUNCIA, ac qual deve ser dada ampla
publicidade, destinado a registrar as dentincias e reclamacdes de invasbes de terras e
parcelamentos irregulares do solo, tornando-o apto a deflagrar medidas de inteligéncia
especificas para sua imediata represséo e remogao.

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA - Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado, e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatirios deste
termo mas hip6teses de parcelamentos urbanos irregulares implantados em terras
particulares em que o Distrito Federal disponha de meios e instrumentos para assumir
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sua regularizagdo, a obrigagio de fazer consistente em adotar os mesmos parimetros
exigidos neste TAC;

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - Assumem o Distrito Federal, por suas
Secretarias de Estado, e demais entes piiblicos aqui representados pelos signatdrios deste
termo, nas hip6teses em que a regularizagio de parcelamentos urbanos irregulares for
assumida por particular, na qualidade de empreendedor, a obrigacio de fazer consistente
em aplicar os mesmos critérios estabelecidos no presente  TAC quanto aos
licenciamentos, estudos, condicionantes, exigéncias, limitagdes e compensagdes
pertinentes.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA — Assumem o Distrito Federal, por sua
Procuradoria-Geral, e a TERRACAP a obrigacio de fazer consistente em promover as
medidas necessérias 4 viabilizagdo da regularizacio fundiéria, individualizando as terras
piblicas e particulares, bem como implantar ¢ manter, 2 TERRACAP, um cadastro
atualizado da situaciio fundidria.

CLAUSULA QUADRAGESIMA — O Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado, e demais entes piblicos aqui representados pelos signatirios deste termo,
assumem a obrigagdo de fazer consiste em publicar, na integra, o presente Termo de
Ajustamento de Conduta no Didrio Oficial do Distrito Federal ¢ em pelo menos 2 (dois)
peri6dicos de grande circulagio no Distrito Federal, no prazo de 10 (dez) dias, contado a
partir da data de sua assinatura.

DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA - As disposigdes do presente Termo
de Ajustamento de Conduta sdo apliciveis:

35




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N 002/2007 - PGJ/GDF

Inciso I — aos parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos constantes do
ANEXO [, que € parte essencial do presente ajuste;™.

Inciso Il — as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, cujos indicativos constam
do ANEXO II, que € parte essencial do presente ajuste;”

Inciso III - as ocupacdes urbanas em APM.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA - Excetuadas as hipéteses nas quais a
clausula penal pelo descumprimento das obrigaches ora assumidas tenha sido estipulada
de forma especifica, em disposigio propria, sem prejuizo da responsabiliza¢ao penal,
administrativa e civil do agente piblico autor da infragdo, a violagdo injustificada a
qualquer das obrigages ora pactuadas implicara o pagamento de multa diéria, pela qual
responderdo solidariamente os responséveis, no valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil
reais), a contar da data da efetiva notificagio extrajudicial do Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territ6rios, exigivel até o adimplemento da obrigagdo, nos termos do
artigo 156 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Parigrafo Primeiro — A multa ora pactuada nio ¢ substitutiva da obrigacio assumida,
que remanesce a aplicagio desta e nao exime os agentes piiblicos do fiel cumprimento
do que foi acordado.

Pardgrafo Segundo — O valor correspondente ds multas decorrentes da violagdo aos
compromissos ora assumidos serd revertido ao Fundo Unico de Meio Ambiente do
Distrito Federal - FUNAM, de que trata o art. 74 da Lei distrital n.° 41, de 13 de
setembro de 1989, e deverd ser depositado na conta destinada a custear o Projeto de
formacdo e manutengio de corredores ecoldgicos e recuperacio de areas de preservagao
permanente — APP, dreas degradadas e de reserva legal.

2 _ P N . = P .
Relagio dos parcclamentos do solo passiveis de regularizagio, com a devida denominagiio, localizagio e nimero de

processo administrativo comespondente.

- Relagiio das ZEIS ~ Zonas Especiais de Interesse Social, com a devida denominagio, localizagio ¢ nimero de processo

administrativo correspondente.,
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Parigrafo Terceiro — O valor monetirio das multas pactuadas serd corrigido, a partir
da data da efetiva notificagdo extrajudicial do MPDFT, com base na taxa SELIC ou
outro indexador que venha a substitui-la, de acordo com as diretrizes legais tracadas
pelo Poder Piblico Federal, de sorte a assegurar a eficicia e o valor real das multas
acordadas.

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA - Salvo disposicio em contrério, os
prazos para o cumprimento das obrigages ora assumidas terdo inicio a partir da data de
publicagio do presente Termo de Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - Este compromisso produzird efeitos
legais a partir de sua celebragio, e terd eficicia de titulo executivo extrajudicial, na
forma dos artigos 5.°, §6.°% da Lei n.° 7.347/85, e 585, VII, do Cédigo de Processo Civil.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - O Ministério Pdblico do Distrito
Federal e Territérios acompanhari e fiscalizara o fiel cumprimento do presente Termo
de Ajustamento de Conduta, promovendo a notificagio extrajudicial dos agentes ¢ entes
piblicos signatérios para o camprimento especifico das Cldusulas violadas ou quando se
verificar omissdo em cumpri-las, bem como promovendo as demandas judiciais penais
(Cédigo Penal Brasileiro), de responsabilidade pessoal dos responsiveis, nos termos da
Lei n° 8.429/92 e civeis de cobranga das multas previstas neste TAC.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA - O presente Termo de Ajustamento de
Conduta néo obsta a tomada de outras medidas judiciais e extrajudiciais porventura
julgadas cabiveis para a defesa dos direitos tutelados pelo presente Termo, caso haja
descumprimento do estatuido neste instrumento ou a ocorréncia de fatos trazidos ao
Ministério Piblico que configurem a prética de ilegalidades ou irregularidades no

processo de regularizagio dos parcelamentos do solo para fins urbanos do Distrito
Federal.

CLASULA QUADRAGESIMA SETIMA - Fica eleito o foro da Circunscrigiio

Judicidria de Brasilia para a solugio de quaisquer litigios decorrentes desse Termo de
Ajustamento de Conduta.

Nada mais havendo, e por estarem de acordo, rubricam e assinam o presente termo de
ajustamento de conduta composto de 43 (quarenta e trés) laudas impressas.

Brasilia, 28 de maio de 2007.
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LEONARDO AZEREDO BANDARRA
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios

JOSE ROBERTO ARRUDA
Governador do Distrito Federal

VITOR FERNANDES GONCALVES
Corregedor-Geral do MPDFT
coordenador da Comissdo pela Portaria PGJ n°. 1.094/06

¢ Promotoria de Justica de Defesa do Patrimanio Piiblico e Social

ANA CAROLINA MARQUEZ,
Promotora de Justica Adjunta

CARINA COSTA OLIVEIRA LEITE
Promotora de Justica Adjunta

EDUARDO GAZZINELLI VELOZO
Promotor de Justica

IVALDO CARVALHO G. LEMOS JUNIOR
Promotor de Justi¢a
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Promotora de Justica Adjunta

ALBERTINO DE SOUZA PEREIRA NETO
Promotor de Justica Adjunto

¢ Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica

LUCIANA MEDEIROS COSTA
Promotora de Justica

MARISA ISAR DOS SANTOS
Promotora de Justiga

YARA MACIEL CAMELO
Promotora de Justica

CAROLINA REBELO SOARES
Promotora de Justica Adjunta

PAULO JOSE LEITE FARIAS
Promotor de Justi¢a
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JULIANA DA SILVA RIBEIRO
Promotora de Justica Adjunta

e Promotores de Justica de Defesa do Meio Ambiente ¢ Patrimonio
Cultural

MARTA ELIANA DE OLIVEIRA
Promotora de Justiga

KATIA CHRISTINA LEMOS
Promotora de Justiga

LILIANE GUIMARAES CARDOSO
Promotora de Justica Adjunta

¢ Promotoria de Justica de Registros Piiblicos

AUGUSTO CESAR BARBOSA DE CARVALHO
Promotor de Justica

DORIVAL BARBOZA FILHO
Promotor de Justica
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Promotor de Justica

MARCELOQO DA SILVA OLIVEIRA
Promotor de Justiga Adjunto

s Representantes do Distrito Federal

TULIO MARCIO CUNHA E CRUZ ARANTES
Procurador-Geral do Distrito Federal

RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO
Secretario de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania

CASSIO TANIGUCHLI,
Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente

ANTONIO RAIMUNDO GOMES SILVA FILHO.
Presidente COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP
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- Recothendaiio ao Governo do-Distrite Federdl;

na - pessoa . 'de . seu L'xcelen!tss:ma Senhor

';ﬂ..’-Gavamador, sobre\ o5 pracedmten{as de -
- regu!arlzag:ao dos parce!ameutos trregu[ares' de
solo para fins urbarms implantades no territério
do, Distrito F ederal e sobre a efettvag:ao de
medldas de fi Scahzag:ao e repressaa desfinadas a
'co:bzr a continuidade da grilagem de ferras ¢ a

. pral{feragaa da ocupagio desordeuada do solo |

‘ na Dtstrrta F edera!

1‘\

T
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: . O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL T
TERRITORIOS por mtermedlo da Procuradorla-Geral de ) ust:g:a e das Promotorias dc
Justica de Defesa. do*Meio ‘Ambiente- € Patrunomo Cultural de Defesa da Ordem
Urbanistica, de Defesa do' Patrlmomo Pubhco € Soc1a1 e de Registros Publicos,
representadas pelo Exrno Sr. Procurador-Geral de . Justxg:a e pelos Membros do
Ministério Pubhco adlante ,ubscrltos, tendo em vista as conclusoes a que chegou a
Comissio do MPDFT- sobre regulanza(;.ao ﬁjndlarla do- DlStl‘ltO Federal, instituida - pela
Portaria PGJ 1°. 1.094/06, no exeicicio das atrlbmg:ocs que lhe sdo conferidas pelo artigo
129, inciso III; da Const1tu1g:ao Federal c/c:0 artigo 5°, inciso 111, almeas “b” e d”, e
artlgo 6°, inmszX da Lei Lomplementarn 75, de 20/05!1993

. L oo _‘-- : , S

1 —CONSIDERACGESGIRAIS ST R

“ ' DR P

1“ Consnderando a ocupaq:ao desordenada do temtf)no do Distrito I'cdcral
decorrente da- prohferagao de Fparoalamentos Jrrbgulares do solo para ﬁns urbanov.
(,omumente denommados de “condomuuos uregulares '

oy ( P e ; . _m.‘ . ,_ : i" 7 .
. ‘ ' ) " - . N . : . .
2“ Conmderando que tals parcelamentos de solo para “fins urbanos foram

iniplantados de forma ﬂegal e terras pubhcas € part:culares do temtono do Dlsinto
Federal; . o o L _ .

¢

-

3°. ConSldcraudID que énquanto os ganhos advmdos de semelhante conduta
ilicita restrm_]am se aqueles que descumprlram a le1 ou seja, grileiros e invasores .dc
“terras, 0os 6nus provocados pelos “condominios irregulares” sdo 1mpmg1dos a todos os
habitantes do Distrito Fedéral, indistintamente prwados do direito ao ‘meio ambiente
ecologlcamente _equilibrado, do direito a- cldade sustentavel e democratlca do direito &
‘moradia, do direito a preservag:ao € acesso a TECUTS0S Iudncos c do direito 4"sadia
qualidade de v1da N -

?

4°, Consnderando 0 Estado Democratlco de Dueno em que a plenitude do
exercicio da cidadania, ¢om 0 rcsguardo dos valores minimos da dignidade humana,
avulta como um de seus auténticos objetivos fundamentais; que a Organizagio das
Nagbes Umdas (ONU), da qual o Brasil ¢ integrante, estabeleceu convengiio no sentido

de que a moradia constitui-se em direito social fundamental do cidadéo; e que igualmentce -

a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, incluiu entre os preceitos da
Constituigio Federal do Brasil a moradia como direito social fundamental;

:,\\
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BN I8 Considerando ser dever. do Poder Piblico do Distrito Federal intervir,
dirctamente ¢ nos limites de sua compéténcia, no regime de utilizagio da terra, seja para
. -proceder a racionalizag§o e¢ondmica da-malhd fundidria, seja para corrigir ¢ prevenir o
uso anti-social: da p;oj:riéﬁiqdq,‘(,étr__‘t.'*-_'j349, "LODF), ai incluido o dever de _proceder a-
regularizagio “dos '-"quéél_élnléﬁtds informais evitando, ‘todavia, -que esta_re gularizagio
‘venha a se tornar ;'lm‘incéntivo‘ag‘-fécrudeécimehfo,c_la grilagem de terras no Distrito
" Federal; - .o T o o oot T SRR T

L6 'é‘ﬁnéjdeféﬁ,lit-):iﬁl}é;'n_o.s:t"t’el"_r,r_i.os:do art 2, 11, do Estatuto das Cidades

~ (Lei 10,257/01), a coo eragio entre o5 6rgios ‘governamentais, d‘iniciativa privada ¢ os

demais setores da socigdade nio processo de regularizagfio, em atendimento ao interesse
~ social, coristitui umi dasdj trizes gerais para o.fim de ordenar o pléno desenvolvimento

das'fungbes sociais da propriedade wbania; : - TRCE
: - . . ,-:‘. "‘-" 'l" " T ..-". --.L;'_‘-j-.:-' ’..' ) “ f

Do e, A

Lege] Considéranio’. "_.“nc_onv'éﬁﬁid_.def‘f’C'odijerag:ﬁb “Técnica firmado em § de
, sctemibro de 2003, entre a. Unidio e o Distyito Fedéral, representados pelo Ministério do
Meio ‘Ambiente.— IBAMA, belo Ministério_do Planejamento - Secretaria de Patriménio
da Unido, pelo "Ministério 'das §deaﬁes,'-pelofiPHAN, ¢ pelas Secretarias Distritais de
Desenvolvimento “Urbang ‘e ",_Habit'ag':ﬁd‘v 5(SEDUH),“‘-TC15TM¢19 Ambiente ¢ Recursos |
Hidricos (SEMARH), de Coordenagiio das Regibes Administrativas (SUCAR), além da
TERRACAP ¢ da AGINDU, coni o objetivos de éstabelecer cooperagiio técnica para o
 desenvolvimernto de agdes conjuntas visando a regularizagio fundidria para fins urbanos
em dreas do D}strito Federal, da ';I‘ERR.AC_AP.,C da Unigo sjtuaiias no.Distrito Federal, ¢
* de identificar oporturiidades para a implantagfic -de politicas habitacionais de intcresse da
Unido e do Distrito Federal; . -~~~ " T | |
8. _'Clo'_ilsidérangld' a criz_ig':'éio_ € .instauragio de Comité Gestor comn
competéncia para supervisionar eiggegu_t_ar .'q rfcfe'gido Convériio de Cooperagio Técnica,
com poderes de- 'instituif{G_fﬁhos de Trabalho para "des'e:nyolyer' estratégias ¢ agdes
relacionadas 20S Processos de régulariza'g:ﬁo de parcelamentos de solo para fins urbanos;

-9, Cdnsiderzindln"_ ser. mesmo -irnpe}ativa, sob Pena de violagdo aos

principios constitucionais da eficiénéia, legalidade e moralidade administrativas (art. 37,

.CF), ao principio da isonomia & 3 seguranca Juridica, a coordenagio das acdes dos

Orgfios federais e distritais para a definicsio de critérios e unificacio dos Pprocedimentos

de regularizagdo de parcelamentos do solo para fins urbanos, inclusive porque cerca. de

~ 65% do territério do Distrito Federal esta inserido na Aren de Protecio Ambiental

(APA) do Planalto . Central, unidade de conservagio de uso sustentavel na qual os
licenciamentos ambientais de parcelamentos de solo competein ao [BAMA-DF;

Ny
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+ - 10. Considerando que a nfo articulagis e coordenagdio dessas agdes podem
- implicar em ilegalidades-e. recrudescer franstornos sociais ¢ danos 20 ordenamento.

territorial e a0 meio ambiente; -

Sy
: .

11. Considerando que atUahfrienté ainda pfq]jferam implantagdes de novos
parcelamentos criminosos do -solo no Distrito Federal, conforme tem sido amplamente

Riacho Fundo II-¢ em Niicleos Rurais do Gama (Ponte’de Terra), onde se verificam, as
escancaras, anincios de venda, indicio évidente ‘da’ certeza de impunidade e da posterior

regularizaglo; = C . oy o

LT e T Tt

. By
S

SR I X "qusidera_l‘}l‘dtd que a inse; ugank;a'-jufidiCa_p‘rdeoada pela“expiragio dos
. titulos de- é:reﬁdaiﬁéhfog}itiﬁﬁéﬂi&dé?ﬁél'b}:Po'der"'P._L’l_blico ‘a0$ produtores ocupantes das
terras pablicas rurais do Distrifo Federal tert gerado graves problemas sécio-ambientais,
constituindo-se ‘em I.(;)‘b.iéﬁ';};@téngz'iq' dé financiamentos e desestimulo as atividades do

i

_divulgado pplé' imprensa, que destdcou a éfi}agem de tefras publicas rurais em curso no ‘

' campo, bem como fomenfando ‘o alicigmento de"grileiros que visam o parcelamento

v -

criminoso das &reas rurais; - . -

4. -

:

13. Considerando que ¢ -'i_nipt;rio"s'q ao Poder Piblico do Distrito Federal

adotar medidas eficazes. ‘para. a conterigio  da grilagem das terras rurajs publicas e
privadas, tanto mediante, adogdo de‘medidas eficientes de fiscalizagio e repressio,
“quanto de medidas destinadas a garantir. o cumprimento da fungio sécio-ambiental da
" propriedade rural ¢ a manuten¢do do homem nio campo, inclusive porque os chacareiros,
" 0s péquenos produtores, - os assentados- e empreendédores do "agronegdcio 1&m-sc

revelado aliados no combte 4 grilagem das terras rurais;

BN

“14. Considerando que as dimensdes diminutas do’ Distrito Federal, cujo-

territério é formado por um quadrilatero de 5,8 mil quildmetros quadrados, sdo propicias

ao inonitoramento remoto e ao cadastro de terras pornienorizado, de modo a‘lornar
efetiva a fiscalizagfio de seu uso e ocupagfo; - '

_ 15, Considerando que embora o Distrito Federal conte com diversos Orgios
destinados & fiscalizagdo, repressio e combate A invasdo de terras e ao parcelamento
irregular do solo, entre os quais se destacam o SIV-SOLO, o SIV-AGUA, as
AdministragSes Regionais, .a SEFAU, a SUCAR, a TERRACAP, a SEMARH, a
COMPARQUES, a Policia Militar, a DEMA ¢ a PROMAI, a falta de coordenagioc
inlegragdo entre 0s mesmos e com os 6rgios federais dificulta a atuagéio célerc e a
tomada de decisGes unificadas e imediatas, e torna difisa a atribuigdo de cada qual, o que
confunde a populagdio quanto a quem deve dirigir dentinéias de parcelamentos irregularcs
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e ql_lénto 4s medidas efetivamente adotadas pelo Poder Pitblico para‘combater a grilagem
de terras; .- - R N : . .

. 6. C(r)nsider‘ftnd"u‘_\a imprescindfvel participagtio do Ministério Publico em
todo esse-processo -de -regularizagio, " como “institiiigdo em si essencial e. defensora
constitucional - dos “interesses - sociais, . garantindo-se,” com a efetividade de¢ sua
participag8o, a soluggio para giande'nﬁme‘gg' de situagGes existentes, em consondncia com
© ordenamento juridico; -, - L e . !

T 3 ‘

o = .

S ‘_‘7 .-_‘_.‘

{,: 17, ""Cotll—lzsid_e"l_'a_'flizit‘ﬂ que&} ;égularizagﬁo";pfcfendida- pressupde medidas

passiveis, de ensejarem, questionameritos ‘judiciais” e* responisabilizagio " administrativa,
penal ¢ civil dos agentes plbligos que praticarem atos que.importem em flexibilizaggo ou
‘inovagfo da legislagio aplicavel a gspécie; K. - e e :

-

RS A Considerando senterider, o.-Ministério -Piblico que, inclusive para
resguardar os agentes publicos referidos, deve ser construido um vérdadeiro pacto social
‘entre 03 di\}é_rst)s‘rat'or_ég _aélrin]\:ii_dos;{iﬁhja};i;.légitiqjjdgde‘ seja respaldada por Termo de
Ajustamento de Conduta, iri‘stnunent'd‘juridico'p'rev_istq na Lei de Aglio Civil Publica,
apto a firmar publicamente.os modos ¢ formas mutuaniente pactuadas ¢ admitidas para a
. regulafizag@io, de formaa conferir objetividade e Seguranga a0 processo € aos agentes
- neje envolvidos, pois se constitui em bbice &' ﬁropbsifq{a' de.agdes civis piblicas por
- parte dos tomadores do compromisso, ao tethpo em que é passivel de execugdio, em caso

de descumprimento; -

ol T N P

Il - CONSIDERACOLS QUANTO A DEFESA DO MEIO AMBIENTE |
19. Considerando que 05 parcelamentos  sio empreendimentos
potencialmente, de'grzidad_orés do meio ambiente, sobretudo ‘mais danosos quando
implantados de forma irregular, A'margem dos licenciamentos uirbanisticos € ambientais ¢
das obras de saneamento. legalmente exigidos para evitar, mitigar ¢ campensar os danos
ambientais e,sociais decorrentes do parcelamento do solo; .- :

20. Considerando que os danos ambientais provocados pela ocupagio
(desordenada do solo prejudicam a qualidade de vida das geragGes atuais e vindouras,
gerando ‘impactos negativos principalmente  sobre nossos recursos hidricos, cuja
quantidade e qualidade s%o essenciais & manutengdo do equilibrio ecoldgico ¢ da saude
da populagio;
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preservé-lo para as presentes ‘e fuituras geragdes, imposicdo da qual decorre o principio
‘da obrigato_r'iedade‘f da _intt:rvén(;'ﬁo' estatal no’ sentido de evitar ¢ prevenir danog
ambientais; S o SO

22, C(jnsidergmﬂ) que -qo"rﬁpdt_e'ée a0 Poder Publico, no cumprimento desse
dever, exigir, na formia_da .]lei_,' 0 'ZLiée}iciainéhto Ambiental -para atividades efetiva ou
potencialmente deé_radadpraii ~do” meio ~dmbierite,* bem como preservar o3 espagos
" especialinente protqg'igios,_ tais ‘como 4reas de preservagio permanente, reservas legais ¢

unidades de consérvagao’ (art: 225, §1°, ¢ incisos, da Coiistitvigao Federal); - o

cL msideraifdo . o, dis postonalegnslag:a‘io federal quz_ﬁito' a-Estudos de
I_mpaéto_'Ambit_én!:él,__]\{EIA!RJ_f,MA)" i:fL_Licénéiajﬁchtb.,A\rnbiéhtal de empreendimentos

efetiva’ou potenciglménte degradadores do neio ambiente, em espécial na Lei de Politica

L 23. Con'siderandy &, dis

‘Nacional de" Meiq‘,f-éf&h_]bicﬁifia ~ Lei'n® 6.938/81; em “seu” decreto ‘regulamentar. n°
99.274/90 ¢ nas Resolugdes 46 Consellio Nacional de Méio Ambiente - CONAMA n°
237/97, 001/86, 005/87 € 371/2006;.* .7 T :

24, Co_néider:ijidci que, nos termos do “art. 4°, VI, do Estatuto da Cidadc
© (Lei 10.257/2001), o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de
. Impacto de Vizinhanga (EIV) constituem instrumentps da politica urbana; - :

4 . . -

- 25, Cbn'sidc;rail‘do_uquei. aﬁcszir_’ de a Lei Orgénica do Distrito, ederai
(LODF), promulgada em § dlezjurﬂl_o__dell 993, em seu art. 279, estabelecer que a
Ocupagdo do territério do Distrito . Federal ‘deveria ser orientada por instrumento

especifico, ou seja, o Eliagx__lés:tico € 'zone'ariicnto"sécio-aq;bientais', e, no art. 26 do
- Alo de suas Disposicoes Transitc’)rias ter-fixado ao Poder Piiblico'o prazo de 24 (vinte,
€ quatro) meses, *'contados_‘da promulgagéo, para promover o Zoneamento Ecologico-

r

'tre 279. O Poder Priblico, assegurada a participagdo da coletividade, zelard pela conservagdo, protegio ¢
recuperac@o do meio ambiente, caordenando e tornaido efetivas as apdes e recursos humanos, financeiros,
materials, técnicos e cientificos dos érgédos da administragdo direta ¢ indiretd, ¢ deverd:

) . : _ I — omissis;
1 - promover ¢ diagndstico e zoneantento ambiental do territdrio, defininde suas Lmitagées e condicionanrtes .
ecaldgicas e ambientais para ocupagdo e uso dos espagos ferritariais;™ (grifo nosso)
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Econdmico:do Distrito ‘Federal = ZEE/DF, ;refé.r_i:dd Instrumerito ndo foi elaborado ¢
Caprovadoy’ T TS I .

* 26, Considerando o disposto pela Unido' Federal para a gestfio de unidades
de conservagdo, reservas legais ¢ 4reas de preservagdo permanente, por meio o Sistema
~ Nacional de Unidades de Goservagio (Léi n° 9.985/2000 c/c o Decreto n° 4.340/2002),
- -pelo Codigo Florestal ‘Brasileiro (Lei n°:4.771/65);-¢ pelas Resolugdes CONAMA n°
. 10788, 302/2002,303/2002 € 369/2006; . .- T -

B ‘27,.'7'_Cdi1'syidéﬁn_il}p as .Eas;;s "qua{s' para ,a'i’bliiica de Saneamento Ambiental

&

Federal; . - 4.

do Distrito-Federal definidas pelos artigos :332,:333 ¢ 334 da-Lei Orginica do_ Distrito

A

n e
I

o T e v d

+28. Cousiderando b dispo
em seus artigos 278 4 311,quantoa$d1retr1zes “estabelecidas para a Politica de Meio
Ambiente do Distritp. Federal, iotddametité quanto ao licenciamento ambiental (art. 289
‘© pardgrafos) & quanto-a gesiio-de espagos éspecialmente protegidos, como uriidades de

. ’

301,302€303); , ~ 0ot T It

conservagio, Tesérvas légais ‘¢ dreas de’ preservaglio permanente (art. 279, X1, 280, |

P

it T : . . . . i

; . 25‘. ‘_Ct‘igs'idéfaliiié'\'qug' as -Areas de Preservagio Permanente - APPs,
localizadas 'em’ cada’ posse on propriedade, ‘0 bens de interesse nacional e espagos
territoriais ¢$p§ciahnénte_prot‘cgidos,.-rtiobertpé ou nio por-vegetaé;ﬁo, com a fungéo
ambiental de "prescrvaf 0S recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade; o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas; * -7 .. o o B

30. Cogs’i{leran’do que as dreas de presetvagio permanente e outros espagos
territoriajs- especialmerite” protegidos, .como insfrumentos de relevante - interesse
ambiental, ihtegiém o desenvolvimento _‘sustehtévgf,. indispensavel & sadia qualidade- de
vida das geragBes presentes ¢ futuras;”. | - '

*  No Relatdério Nosso Futuro Comum, conhecido por Relatério Brundtland, publicado cin 1987, quando do

encerramento dos trabalhos da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, onde o
critério de sustentabilidade aparcce como argumento central para a formulag3e de politicas de descnvolvimento.
o conceilo de sustentabilidade ¢ definido como aquele ‘que responde 35 necessidades do presenic sem
compromeler a capacidade das geragies finturas de responderem s suas necessidades,

N

—t

sto péla Lei Orghnica do DistritG Fedetal (LODF),

(@1/
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:31. Considerando a fangfio sécio-ambiental da propriedade prevista nos arts.

'5°, inciso XXIII, 170, incisé VI, 182, § 2°, 186, inciso 11 & 225 da Constituigio, ¢ -0s

:

" principios juridicos da prevengdio, da precagio e.do poluidor-pagador;

.32. Considerando’ que nos termos do”principio do poluidor/pagador, os
: custOS-decorr"éntésfda:'rgguigrizak;ﬁo_ devem ser, exceto nos casos de moradores de baixa
renda, repassado$ ‘a0$” ocupaittes de "“condomiriios irregulares”, por. wna questiio de:

' justiga, ética e respeifo- pamcom o cidaddios_que .cumpriram a lei-e se recusaram a

aceitar a oferta 'de-acesso 4 um imével “por Pregos- irrisérios, suportando inclusive a
desvalorizagiio de _se‘lis"ilm‘(’)iff:i_s%_sitﬁadps; em éreas regularizadas; - ‘

I...

T < ;Co;is_idé}aqndb;':a's',-"'_-*e}qiefiéric'ia:g' Jlevadas a ‘eféito no licenciamento
ambiental do_Trecho'1, 1* Etapa, do’ Setof- Habitagional Taquari, € o teor do Termo dé
© ‘Ajustamento’ deConclutaﬁrmﬁdo entreoIBAMAfDF €'0°Governo do Distrito Federal,"
. quanto 4s'dbras' de saneamierito de V icgnte’ Pires, com interferéncia na regularizagio dos
- parcelamentos “de ‘splo’ ali . implantadd’s, “as ‘quais’ adotaram o critério de integral
p're'_se'r_vagﬁqie; gc;‘_i:txlpgrragﬁb'.:iiq._s";é‘rea"s de Preservigio Permanente — APPs, mediante
- exclusiio de lotes constituidos néssas Ateas; no primeirg caso, e mediante compromisso
de desconstituigho de obras nelas erigidas, no segundo; © 7 7 -

’

e g T

Vs

.34, Considémn&ldh dever legal do proprietario ou possuidor de recuperar

as Areas de Preservagio Permanente-APP's irregularmente suprimidas du ocupadas;

35. Considérando a necessidade de .serem avaliados, mitigados e
compensados os impactos -ambientais causados na bacia hidrogrifica na ‘qual sc
cncontram insefidos os parcelamentos clandestinos, e as peculiaridades do territério do

- Distrito Federal, localizadg, em um planalto bergo’ de 4guas e tributério de trés grandes
bacias hidrograficas (S&o Francisco, Araguaia/Tocantins € Parana), o gual embora rico

~“em nascentes dofadas ‘de quialidade, é.limitado em quantidade desse recurso natural

{

. . s " 0 .
indispensével 4 vida;
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36 Consnderando que a redumde; oferta de dgua por ‘habitante no Distrito

lederal, a tercelra menor do Brasil, somente superada em escagsez por Pernambuco ¢’

pela Paraiba’, torna unpeuosa a preservagio- mtegral de suas Areas de Preservagdo -

Permanente (APPs) e de Protegao de Mana.ncxals (APMS)

-37. Consnderando que as. Areas de Protec;ao de Mananciais (APMs) -
pertencem a categona dos . &spagos espec:almente protegidos, dos quais igualmente
' fazem parte as Umdades de Conseryag:ao somente desafetavexs mediante Jei especifica

(artr 225,°§ L" inciso I da Constltulgao Federal) prccedlda de proccdlmento
adnumstratlvo propno promowdo e aprovado -pelo> orgao competenle — no caso, a
Companhla de Saneamcnto do- DlStl‘ltO Federal . CAESB, veZ que as APMs; segundo 0

. PDOT, sdo destmadas a protec;ao e > 80° mane_]a adequado das éreas de captagao de ag,ua :

- do DlStl‘ltO Federal T

S S

38 Conmderando que 0 nnpacto provocado pela drésuca rcduc,ao d
cobertura vcgetal ongma] do Cerrado bloma caracteristico do D;slnto ‘Federal,
reconhec:ldo como a savana de maior blodwermdade do: .planeta, com cerca ‘de' 5% da
biota emstente _tornou-o. a.rea pnonténa para conservat;ao classificada, juntamente com
© a Mata At]anuca como hotspot coricelto’criado pcIo ecélogo inglés Norman Myers para
demgnar area Tica em bmdxvermdade e amcagada no mals aIto grau;

39 Conmderanclo que a. Resolut;ao CONAMA n° 369/2006 que dlSpOC
sobre os Cas0s’ excepcmnals de uhhdade pubhca interesse social ou baixo impacto, que

permitein a ‘supressio de vegetac;ao ‘ou ‘a intervengio em ‘Area de Prescrvagao ‘

Permanente — ' APP, tem suscitado -oposigio de parceld " significativa dos sctores
ambientalistas, " os “quais -lhe atribuem inconstitucionalidades e ilegalidades, tendo a
ABRAMPA — Assocxagao Br aszlelra do Mlmsteno Publico do.Meio' Ambiente, instituido
Grupo de Traba]ho para analise do possivel questionamento da aludida Resolugdo
mediante & ac;oes de controle de constltucmnahdade ede legahdade a nivel nacional,

40. Cons1derand0 que a referida Resolugao do CONAMA em seu artigo 9"
contraria a Lei da Pohtlca Nacional de Meio Ambiente, que adota o Llcenclamf:nlo
Ambiental como um de seus instrumentos bésicos, pois admite que o 6rgiio ambiental

possa aulorizar a mtervengao Ou supressio de vegétagdo em APP para a rcgulanzas;ao
fundiaria suslemavcl em drea urbana;

R
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"_-‘_‘?I'l;‘""C-()n'sidei"#nd[p'i que” a "aludida . disposigio ¢, ademais, inaplicdvel a
regularizagio dos parcelamenios de solo, empreendimentos necessariamente sujeitos a

licenciamento™ ambiental, .0 “que, -por si ‘s, -segundo -a prépria Resolugiio, afasia a
‘possibilidade da meéra autorizaggo®; - . -+ - S '

42, Consngleraudoque’ a "déé‘;_tr'_i'uir;ﬁq\_de 'A_PPs para ;égtilariza@éo fundiaria

. mediante mefa autorizagio admiiﬁétfafi\}_é_i:ifliola 0s principios da prevenciio, da precaugio

e do -polfxidp‘r- ou’ Uéué_;_'io[]ja'gadoi',-_‘"j)ois afasta o controle seguro e técnico do
licenéiam;gto_ar'g_lbiéntal;e 6 EIA/RIMA? instrumentos obrigatérios e aptos & avaliagfio
de existéncia’ de alternativa locacional, destinada a evitar. a supréssio ou perturbagiio de
uma APP’, ¢ a QStabé_lcdcr{anj,:_'.,poni a 'i)?eéﬁéﬁo _téénj‘ca'--]'jéninente, -as-. mitigacbes e
compensagdes cabivels; + T LUty D L o

+

Y.

IR

Ly B L
T PO L

LT 43 '(_Jtd.héi‘@iéi?é'nd(' ";qlie',::-.c_l_'é qualquersorte,as Elisposigﬁés ‘da’ Resolugdo
- "CONAMA ¢ 369/2006 quanto al‘{egulanzagﬁo Fti,ndié_‘rja'Suste_ntévede Area Urbana
_somente " se -aplicam 'is ‘ocupagbes . de’ baixa, ‘renda -predominanternente "residenciais,

consolidadas -at¢ ‘10 de julho de 2001, inseridas ‘em. dréa urbana que atenda critérios-

determinados, f-dec]aféd&',éomp.'Zorlié, Especial de Interesse. Social (ZEIS) no Plano
Diretor®; T T S NP I SRR D : a

S v o '

PR < . .
i1 N ¥ . - - -
- . " [

B Y I

1 - Ar 5° O :6rgio ambicntal coimpetente estabelecerd, previamente a emissdo da aulorizagfio para a
intervengo ou supressio de vegélagio 'em’ APP, as medidas ctolégicas, de cardter mitigador c compensatério,
preyistas ng § 4°, do art. 4°, da Lei n 0 4.771, de 1965, que deveriio ser adotadas pelo requerenic.

© §I°Paracs empreendiientos ¢ atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, as medidas ecoldgieds, de
cardler mitigador e compensatério, prévistas neste artigo;” serio definidas no &mbito do referido processo de
licenciamento, sem prejuizo, quando for o caso, do cumprimento das dispositBes do arl. 36, da Lei n o 9.985,"de 18
de julho de 2000, _— o S ' :

§ 2° As medidas de carfiter dnm_pen;atério dé que trala esie arligo c&n'sis;;cm na efetiva recuperagio ou

recomposigio de APP e deverdo ocorrer na mesma sub-bacia hidrogréfica, e prioritariamente: 1 - na drea de
influéncia do empreendimento, ou T - nas cabeceiras dos ries. . ) 8

; Art, 3° < A intervengio ou supressio de vegetagio em ‘APP somente poderd ser autorizada quantlo o
requerente, entre outras exigéncias, comprovar: < . L .

I-ainexisténcia de alternativa técnicae locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos:

11 - atendirnento &s condigdes e padries aplicaveis aos corpos de-dgua;

HI - averbagiio da Area de Reserva Legal; e - :

IV - a inexisténcia de risco de agravamento d¢ processos como- enchentes, erosdo ou movimentos
acidentais dec massa rochosa. ' '

§ I - ocupagdo inserida em 4rea urbana que atenda aos seguintes critérios:

@) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutyra urbana implantada: malha vidria, captagiio
de dguas pluviais, esgotamento’ sanitério, coleta de residuos sélidos, rede de abastecimento de dgua, rede de
distribuigio de cnergia; o :

b) apresentar densidade demogréfica superior a cingiienta habitantes por hectare; '

IV - localizagdo exclusivamente nas seguintes faixas de APP: .

a) nas margens de ‘cursos de dgua, € entorno de lages, lagoas e reservatorios artificiais, conforme incisos I
¢ I, alinca "a", do art. 3 o da Resolugiio CONAMA 1 o 303, dc 2002, e no inciso I do art, 3 o da Resolugiin
CONAMA n o 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 nietros para cursos de dgua de atd 50
melros de farpura ¢ faixas minimas de $0 metras para os demais

L
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" 44. Considerando qué; mesmo quando -atendidos os pressupostos elencados
~quanto & &rea onde se insere a'ocdi)agﬁo'_urbanaa_;a ihterveng:ﬁo ou supresséo de APP para
regularizagdo fundidria susteitével somenite ¢ cabivel nas margens de corpos d’dgua
respeitada uma faixa minima de 15 metros para cursos d’agua de até 50 m de largura e
de 50m para-os demais,- & em topos de'morro € montanhas, sendo vedada a regularizagiio
“de bcup,ég:ﬁes lobaﬁzadas em 4reas copsidgaradas"de risco de inundagdes, corrida de lama,
de movixheﬁpos_ de massa rochosa e oi_i,t‘rgs definidas comio de risco; . '

T

45 béhkicjefﬁhidd, outrossnn, que . o territério do Distrito Federal ¢
comiposto quase que integralmente por APAS (Areas de Protegdo Ambiental)’, unidades

. ‘b‘) er‘vh-top'_q- de 'ﬁ]ofro e:month:-r'nha-s édnfor;nc if;_t':isblv, do ‘a}t.-S 0, da Resolugiio TONAMA n o 303, de
- 2002, desde que respeitadas 4s dreas de recarga de Aquiferos, dévidamenté identificadas como tal por ato do pader
... '¢) cm restingss, conforme alina "" do IX, do'art. 3 0 da'Resolugio CONAMA n o 303, de 2002,
" respeitada uma faixq..d_c'ISb‘_mctrogei;partir‘ da liha de preamar méxima; - L

' V - ocupaglies consolidadas, até 10 de;julho de 2001, conforme deﬁn.idq na Lein 0 10.257, dc 10 de julho

dc 2001 e Medida Proviséria n'o 2.220), de 4 do setémbro de 2001; - .
: VI - apresentagfio pelo. poder piblico minicipal de Plano de Regularizagao Fundiaria Sustentavel que
conlemple, entre otitros: | R L . o o,
. 8) levantamerito da sub-bacia ém Que estivér. inserida a APP, identificando passivos ¢ fragifidades
ambientais, restricdés e potencialidades; unidades de conservaghio, dreas de prolecio de mananciais, sejam dguas
superficiais ou subterréneas; | N ‘ " : ’ :

S A - :
b) caracterizagio fisico-ambiental; sogial, cullural, econdmica e -avaliagio dos recursos ¢ riscos

ambientais, bem comg da ochpagio consolidada existente na drea; .

-'€) especificagio dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento bésico, coleta e destinagdo de
residuos sélidos, . outros servigos e equipamentos piblicds, éreas verdes com espagos’ livres e vegelados com
cspécies nativas, que favoregam a infiltraggo de dgua de chuva e contribuam para a recarga dos agiiiferos;

d) indicagfio das’ faixas ou 4reas que, em fungdo dos condicionantes fisicos ambientais, devam resguardar
as caracterislicas tipicas da APP, respeitadas as faixas fﬁinhl?as definidas nas alincas "a" ¢ "c" do inciso IV deslc
arligo; . T } ! P .

e) identificagiio das dreas consideradas de risco de inundagdes ¢ de movimentos de massa rochosa, tais
como, deslizamento, queda ¢ rolamento de blocos, corrida de lama € outras definidas como de risco:

f} medidas necessérias para a preservaglio, a conservagio e a recuperagdo da APP ndn passivel de
regularizagdo nos termos desta Resolu¢lo; : ' .

) comprovagio da melhoria das condigdes de sustentabiliddde urbano-ambjental e de habitabilidade dos
moradores; T . ’ : - R C
* h) garantia de acessolivre ¢ gratvito pela populagio as praias e aos corpos de dgua; e

i) rcalizagie de audiéncia piblica. - - - o .

§'1° O drgfio ambiental competente, em decisio motivada, excepcionalmente poderi reduzir as restrighes
dispostas na alinea "a", do inciso IV, deste artigo em fungfio dus caracteristicas da ocupagéo, de acordo com ormas
definidos pelo conselho ambiental campelente, estabelecendo critérios especificos, cbservadas as necessidades de
inclhorias ambientais para o Plano de Regularizaggo Fundiaria Sustentavel, -

§ 2% E vedada a regularizacao de ocupagbes que, no Plano de Regularizagio Fundidria Suslentavel, sejam
identificadas como localizadas em 4reas consideradas de risco de inundagées, corrida de lama e de movimentos de
massa rochosa ¢ outras definidas como de risco. '

§ 3° As dreas objeto do Plano de Regularizacio Fundiiria Sustentdvel devem estar previstas na legislagin
municipal que disciptina o Us0 ¢ a ocupagdo do solo como Zonas Espetiais de Inleresse Social, tendo Fegime
urbanistico especifico para habitagdo popular, nos termos do disposto na Lei n 0 10.257, de 2001.

§ 4° O Plano de Regularizagio Fundiaria Sustentivel deve garantir a implantagdo d¢ instrumentos de
geslio democritica e demais instrumentos para o tontrole ¢ monitoramento amnbicntal,

§ 5% No Plano de Regularjzagdo Fundidria Sustentavel deve ser assegurada a nio ocupagio de APP
remanescenies. :

?

7

APA do Rio Descobcrlo, APA do Cafuringa, APA do Sio Eartolonﬁeu, APA do Paranod, APA Gama
¢ Cabega de Veado ca APA do Planalto Central, b @l L
11
N

r

S
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de consérvac;ao de Auso sustentave] mcompat1ve1s com a manutengao dos muros engldos
por d1versos dos ° condormmos uregulares:” tendo em vista que, nas unidades de

conservagao av‘ulta-se a nnportanma de cria(;ao e manutencfio de corredores ecologlcos ‘

ulstrumento de gestdo estab:*lecxdo pela Lei'do SNUC (Lel 9.985/2000, art. 2°, XIX),
para garant:r o_fluxo génico de ﬂora e fauna mdlspcnsavel a preserva(;ao dos recursos
hldncos sobretudo 08 compostos pclas matas cﬂiares L .

46 Consnderando quc, dev1do a predormnancm de APAS no -territorio do

‘sttnto Fedcral a regulanzm 0 dos ‘condominios” imphca no atendlmento a Resolugiio
'~ CONAMA n* 10, de 14 de du=zembro de 1988°¢. no respeito aos respectivos zoneamentos
da APA ondc se mserem, ou de compensagsoes compatlvels com suas emgenmas

47 Consaderando que 0 D1str1t0 F_ederal nao dlspoe em sua adrmmstra(;ao '
mdl.[‘eta, de uma mst1tu19ao com pcrsonahdade Jurxdlca prépria para emitir as licengas

ambientais ‘e para, executar os atos de ﬁscahza¢ao diversamente do que se vérifica na

__esfera federal, na qhal a pohl ica amblental € tragada pelo Mmlsténo do Meio Ambiente,

tendo uma autarqula fcderal o IBAMA; como 0rgdo executor estrulura administrativa
1gua1mcnte adotada p por dwersos Estados c",_,- IR :

' 3
)

48 Consu’iemndo que desta forma a0 emitir as licengas ambientais para

atividades, e obras do Governo do Distrito Federal a "SEMARH esta promovendo o.

aulo-licericiamento, o que nao se coaduna com. 0S- prmc1plos da moratidade ¢ da
1mpcssoa11dade A : '

- . -, . . f

49. Considerando que a Procuradoria do Distrito Federal firmou o
entendimento de que a SEMARH ndio pode aplicar pena’ de multa ao Distrito Federal,
lendo em vista que a auto-multa néo podcrla ser executada, Jé que autor e réu confundir-
se-iam na mesma pessoa; - 0

.50.'»C0nsider\=indlo que a alternativa para se evjteir que o Distrito Federal
permanega imune & responsabiliddde administrativa por condutas e atividades lesivas ao
nieio ambiente, em'_ﬂagran;e violagdo ao art. 225, § 3°, da CF, e continue a'proceder'o
auto-licenciamento de suas obras ¢ a atuagfio supletiva do IBAMA, ao qual, na aus@ncia
de entidade ambiental com personalidade juridica propria, devem ser repassados todos os
licenciamentos de obras do GDF e a ﬁscalizac;ﬁo de suas atividades;

51. Considerando que, cmbora o atual orgio ambiental- distrital, a
SEMARH, disponha de cerca de 1rés centenas de servidores,-somente uma dezena deles

46¢
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é constltulda de tecmcos Fato responsavel pela extrema 1nor051dade do procedunento

de hcenc1amento amblental nfio raro em ‘prejuizo dos interesses publicos do proprio

GDF e em pI’SjlleO do’. setor produtwo 0 qual dmturnamcnte manifesta seu

inconformismo coma ‘ineficiéncia da - SEMARH ¥ que se converte em incentivo &
. 1mplantag:ao uregular de em]preendunentos potenmalmente polu1dores

. o
P .\ - ;
vy

52 Consnderando que 0 volume de procedlmentos ‘de . licenciamento
amblental e das atmdades técmcas a eles mcrentes deverao aumentar s:gmﬁcahvamente
" ‘com os procedunentos de re gulanzag:ao d05 parcc]mnentos de solc nnp]antados de forma

Irregular STty

¢

SS,_Consnderando mcumbnr ao Poder Pubhco local a promogao da pohuca
de descnvolwmanto urbano‘ 'objetlvando ‘0 pleno ordepamento das ﬁmg:oes sociais da
cxdadc € do terrltorlo como -um todo de forma "4 garantir o bem estar. de suas

. pOpulaqoes consoante mtehgénc:la do artlgo 182 da Constltuu;ao Federal

- - ~ ¥ T
BN ’ Coa
i -

54, Cons1derando que mcumbe ‘a0 Plano Dn'ctor de Ordenamento
Territorial do Distrito" Fedt ral estabelecer a politica:de desenvolvimento urbano’ e de

"cxpansﬁo urbana, ¢ a tarefa de dehrmtar a func;ao social da proprledade urbana em seu

territ6rio (art 182, §§ 1° (] ?°, da Constltuu;ao Fedcral),

' T
v

55. Considerando que o Estatuto da Cidade estabclecc COMmo uma de suas

- diretrizes, a regulanzac;ao fundlana ‘e urbamzagao medlzmte 4] estabelecunento de

normas especiais de- urbanh,ac;ao us0'e ocupagio. do’ solo e edificagdio, consideradas a
snuac;ao socmecononuca da popu]a(;ao cnvolvnda e a5 normas amblentms (art. 2°, XIV),

Ty -
d R

56, Cons1derando 0 dlsposto pela Lein® 6 766/79 quanto ao proceduncnto
de licenciamento urbamstico de parcelamentos de solo para fins urbanos e notadamente
que o artigo 53-A da Leéi n° 6.766/79, com a redagdo que Ihe deu a Lei 9.785/99,
expressa- serem  de interesse -piblico as regularizagies de parcelamentos e de
assentamentos vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lej; '

-~

MNos termos. do art- 20 da Resolugiio CONAMA 237/97, *Os entes {cderados, para exercerent suas
compel€ncias licenciatorias. deverdo ter implementados .os Conselhos de Meio Ambicate, com
cardter deliberativo ¢, ainda, possunr em seus quadros ou & sua dlspos:g:'m profissionais legalmente

habilitados™. ) (‘ \ | -
LY (6 Yoy




MINISTERIO PUBLICO D0 DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS :
TERMO DE R}:COMENDAcAo AO EXMO SR. GOVERNADOR po DISTRITO FEDFRAL

ey

57 Consnderando as d1retr1zes os prmc1p105 € 03 mstrumentos juridicos,”
politicos e técnicos estabelec ldOS pelo Estatuto ‘das Cidades (Lei n°® 10. 257/2001) que
fixa normas_de ordem pubhca € mteresse SOClal reguladoras do uso da propriedade
urbana em prol do bem coletwo da segurang:a e do bem-estat dos cidaddos, bem como
do equ:librlo ambiental, &, ainda, pela medida proviséria n° 2. 22072001 e demals normas

vigentes aphcavels a. d:sc1phna da ocupag:ao e.do uso do espac;o urbano;

_ 58 Conmderamrlo giie, nos termos do art, 42 do Eslatuto da Cidade c/c 0s
arts. 2° ¢ 3 incisos IX-eVda Resolug:ao n°,34, de 01 de julho de 2005,.do Consclhio
das Cidades, , qQue regulamenta a ‘aplicagiio de d1sposmvos do Capitulo da Politica Ur bana
da Constltmg:ao Federal € do Estatuto da Cidade, Lej Federal n° 10.257, de 10 de Julho
de-2001, as fungoes sociais da’ cidade e da propriedade urbana sdo definidas a partir da

: 1denllﬁcaq:ao e- deﬁmgao dos. unovels o, edificados, subuhhzados e nio- utilizados,
- sendo obngaténa no Plano Dlrétor a dellmltac;ao das areas urbanas onde podcrao ser
apllcados 0 parcelamento, a edlﬁcat;:ao e ‘a utlhzag:ao compulsonos ‘

SO
5

_ 59, Cohs:derando que embora 0 Estatuto da Cldade estabelet;a
N mstrumenlos espemﬁcos para garantlr a ftmgao social da propriedade urbana, combater
a espccu]ag:ao imobilidria e evitar impactos amblentals desnecessarios sobre o territéric,
referidos instruméntos, a ex:,mplo ‘do-IPTU progressivo ¢ da cd:ﬁcagao compulséria,
ainda nio foram adotado: pelo Dlstnto Fedéral, apesar de, segundo dados do Instituto
Brasiletro de Geograﬁa e Estatlsnca IBGE, existirem em Brasilia 53.000 i I.mOVBlS em
condigdes de ocupagao mantldos fechados por opr,:ao dos Pproprietérios; N

\ . . . R !

, 60. Consndcrando a Pohtlca Urbana estabelecida pelos artigos 314 a 326 da
Lei Organica do Dlstrlto Federal

4

61. Consnderandln as dLretrlzes da Pohtlca Habxtacmnal do Distrito F ederal
prewslas nos art:gos 327a 331 da Lei Orgamca do DIStrltO Federal;

. 62 Cons:derandm a Politica Fundidria ¢ do Uso do Solo Rural do Distrito .
Federal prewsta nos artigos 346 a 349 da Lel Orgamca do Distrito Federal;

63. Consndcrando o ordenamento teritorial estabelecido pelo PDOT -

Planc Diretor de Grdenamento Telrltonal do Distrito Federal — Lei Complementar
Distrital n°.17/97; -

(‘f"g'/]
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sobre a pohtlca habltaclonal do DF) a pohtlca habltacxonal do DF serd dmglda 40 meio

- urbano ¢ rural, em mtegragao com & Unido, com vistas a solug:ao da caréncia habitacional -

. pata todos 0s’ segmentos somaus com pr1or1dade para a popula(;ao de medm e 'balxa
'renda B LS TW : - .

"

65 Cons:deranﬂm a dlSClpllﬂa cstabclec:da no Dlstmo TFederal para a

coordenagéo entre os hccnclamenlos ambiental e urbanistico de parceldmentos de.solo.

'com ﬁns urbanos por mtcmledxo da Lex DIStI‘ltal n 992 de 28 de dezembro de 1995

. ks, A

'.. ;-' .,

" 66. Cons:deramlo o detalhamento confendo 4 Lei n° 992/95 pelo Decrelo

- Dlstrltal n-18. 913 de’ 15 de dezeInbro de 19?7 destmado a deﬁmr 05 proceduncntos
para os hcenctamentos amblentall e urbamstlco ‘ de parcelamentos de solo para fins

67. Consnderandcn o teor da Lel Complemcntar Dlstnlal n® 440 de 7 de
Janeu'o de 2002 que dlSpOE: sobre’ a regulamentac;ao do- ‘processo de regularlzac;ao de
' parcclamentos de- solo com catacteristxcas urbanas parmal ou totalmente lmplantados no
, VDlstnto Tederal '

[ P 1 o P T T T
- P

. . QT . : Y . -

. LT T A . . —_
y - . i, . . a

68 Consnderandn que a Le1 Dlstrnal n° 992/95 o Dccreto n’ 18 9]3!07 ea
Lei Complemenlar Dlstntal n «440/2002 esfabclecem dxsmphnas complementares entre si;

L. . . :
- Ry

Al

69. Considerando & lﬁératquia‘ekistente entre as normas jufidicas; segundo
a qual as leis gozam . de. E,Upremama sobre os .decretos’ ¢ _estes sobre 0s alos
administrativos normativos inferiores, tais comio_as portanas ndg dispondo estas do
condgo de alterar, revogar ou amphar o alcance de leis ou decretos dai porque padece
de ilegalidade- aT’ortaﬂa Con_;unta SEDUH/SEMARH 0201, de'18 de setembro de 2000,
uma vez que contrana em d1versos pontos de sey texto arllgos ¢ principios das normas
ambientais e urbamstlcas dlstrﬂ ais aludldas, T :

;-

70. Consulerando quc a Portana referlda extrapola em dlSpOSltIVOS como .

os artigos 8° ¢ 9°, a competenma de limitar-se a- regulamentar os’ proccdlmcntos

administrativos de licenciamento amblental ¢ urbamsllco ja deﬁmdos em leis, dccretos e

resolugdes;

71. Considerando que o0 art. 5° ¢ 0 anexo I da Portaria Conjunta
SEDUH/SEMARH n°® 01, de 14 de setembro de 2000, remetem a Le1 Complementar
218, de 7 de junho de 1999, cuja inconst uc10nahdade f01 declarada pelo Tribunal dc

Wy % ¥y

o
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» Justlga do Dlstrlto Federal e Temténos (ADI n’ 2005 00 2010292- -7), bem como & Lei

Complemenitar 427, de 8 dej janeiro de 2002, cuja mconstltuc:lonahdade ¢ objéto da ADI
n° 2006. OO 2002995-2; : :

N hs .

72; Consnderandm que © dxrelto de propnedade deve ser exercxdo com as
limitages estabelemdas pela leglslac;.ao -incumbindo a0 proprietario ou ocupante a
obrigagdio de ICSpEltaI as normas € regulamentos admlmstratwos

g

13, Cunsndcrand‘n que 0 amgo 4° mczso v da Le1 6766/79 prevé que as

vias de loteamento deverao articular-se com as vias adjacentes oﬁcmns ex1stentes ou

pro;etadas e harmpmzar se com a topdgraﬁa 10ca1

74 Consnderando que nos termos do art 22 da Lei 6766/79 desde a dah
de reglstro do, loteamento passam a mtegrar Q donumo do Municipio as vias e pragas, 0s
espacos livres e as dreas destmadas a edxﬂcxos pubhcos ¢ outros equ1pamentos urbanos,
_constantcs do pro;é:to e do memorlal descrltwo

N~

- PR . .

T75. Consnderandm Que a necessana garantla de -acésso pubhco as dreas

pubhcas dos parcelamentos do solo ‘para- fins urbanos, ou seja, aos equipamentos -

publicos urbanos e comumtéJ ios e aos espagos livres de uso”pablico, ¢ incompativel com
a manutcm;ao ou construt;ao de muros € guantas e quaisquer outros mecanismo§ de
cerceamento dd liberdade de ir e vir dos cidaddos; ..

76 Consmerando a- necessidade de se proceder a 1egu]arlzac;ao dos
denominadés condommlos ‘irregulares” no ‘contexto” de implantacdo " de Setores
Habitacionais, de forma a’ que esses parcelamentos clandestinos de solo possam ser
integrados & malha urbana, de acordo com o projeto urbanistico aprovado, garantido o
repasse ao Distrité Federal dos espagos previstos no artigo 22 da Lei n° 6.766/79 para as
vias, as pragas, Os espagos fivres € as areas destinadas a edificios publlcos ¢ outros
equipamentos urbanos e cowmumtanos de forma a respeitat a ordenagdo da cidade
sustentavel e democ_ratha, ccmfon__ne preconiza o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01);

JV — CONSIDERACOES QUANTO AO PATRIMONIO PUBLICO ENVOLVIDO

*77. Considerando que foi instaurado, no &mbito da I° Promotoria de
Justica de Defesa do Patrimbnio Publico e Social, inquérito civil piblico, distribuido sob

960
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on 08190 055074/06 09 com wstas a anahsar 0 teor de clausu las edltahcms utilizadas
em hmtag;ao pubhca promovxda pela Terracap ‘
78, Conmderando que a mtegndade das normas de legislagtio ordindria

sobre aquisigio, . perda e i'um;ao da propriedade imével devem ser vistas para a
preservagéo da urudade mn,rna e «coeréncia do sistema _]urldlCO atraves do pnsma dos
- 'ob_;etlvos constltucmnals R '

: "'1;. -
'

.
oA

79 Consnderando que a mvmlablhdade do dEeltD a propnedade deve scr
'dunenslonada em hannomcl com o prmcnplo tambem constxtucmna] de sua funq:ao
somal | ’ . Y E - _ ,

. - A _‘ . R N ' . '
, 80 Consnderando que a construc;ao de um Estado Democratlco de Direito,
' em quq a plemtude do’ exert,lclo da 01dadama, com o resguardo dos valores mmnnos da
dlgmdade hunmna avulta como um de setls autent:cos objcnvos fundarnentals

81 Consmerando que a modema fungiio do Direito nfio se hmnta apenas a
- classica solugdo conceltual de confhtos de mteresses € de geragdo de seguranga juridica,
mas deve pI‘OplClal" condlg:oes para a va]onzag:ao da mdadama e promover a justica .
social; - T T ,

3 Consnderando que z Emenda Consutucmnal n° 26 de 14 de fevereiro
" de 2000, incluiu entre os pr eceltos da Constxtmg:ao Federal do Brasil a moradia como
direito social ﬁmdamental ) :

—-

- 83, Conmderamclo que 0~ Estatuto da Cldade (Lei 10 25? de 10 de Julho de
2001) estabclece em seu artigo 2°, "m01so I, que a politica urbana fem, entre suas
diretrizes basicas, o dlrelto do cidaddo A terra urbana e 4 thoradia, para as presentes c
futuras gerag@es, fio intuito” de -ordenar 0 pleno desenvolvunento das fungGes SOGlaIS da
cidade e da propriedade urbama _ . M

~ 84. Considérando que a Const1tu1gao Federal, artigo 37, ineiso XXI,
detérmina que as alienagBes pelo Poder Piblico deverfio ser procedidas mediante

“processo de hcztagaa pubhca que assegure :gualdade de condzgoes ¢ todos os
concorrentes.” . :
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. 85, Consxderando que a hcitaqaq destma«se a garantlr a obscrvancm do

—prmmpm COI]StltLlClOIlal da isonomia.e a selecwnar a proposta mais vantajosa para a’

Admuustragao devendo ser - processada e Julgada ein estrita conformidade com os
principios bésicos . da’ legahdade, da unpéssoahdade da moralidade, da 1gua|dade da
-publicidade, da probidade cldmlmstratwa da wmculag:ao ao instrumento convocatério, do
: Ju]gamcnto ob_]etlvo e dos que 1hc sao correlatos (art 3e, capur da Lein 8. 666/93)

86 Consuierando a s1tuag:50 dé 1rregu1andade da ocuparpao das terras
__pubhcas no DlSthtD Fedcral o : .

P~

87 Consuiemndb que 0 Mjmsteno Pubhco cntende maphcavel a Lei n°
9 262/95 tendo ém v1sta sua ﬂagraute mconstltucmnahdade ,nos termos aporitados na
- -ADIN. n 2990/DF ajulz.ada pelo Procurador Gexal da Repubhca perante © Supremo
’ Tnbunal cheral mcumbmdo~lhe argulr sua mconstltucmnahdade de forma difusa, no
. caso concreto caso nao advenha hrmnar do STF destmada a suapender sua aphcag:do

- PR

_ 88 Consnderando que ao0. Mlmsteno Pubhco ‘compete a defesa da ordem
g Jundlca e dos mteresses sociais, por forr;a do amgo 127 caput da Const1tu1c;a0 Federal,
e artlgo 1° da Lel Complementar n. 75/’93 S

'89. Considerando que incumbe a0 Ministério Piblico promover 6 inquérito
civil e .a- agdo civil pubhlca pard a defesa do patriménio publico ¢ social ¢ outros
* interesses difusos e coletivos, bém como zclar pelo efetivo respeito do Poder Publico e
dos servigos de relevancia pubhca aos prmc;pms, garantias, condigdes, direitos, deveres
e vedaq:oes prev1stos na Carta Magna, ex vi do -artigo 129, incisos II e Iil, da
Constltmqao Federal e artigo:5°, incisos IV e V, da Lei Complementar n.* 75/93;

;o

90 Cons:derando que, na . hlpotese de per51st1r s} nnpasse relativo &

pretendlda venda direfa aos ‘ocupantes dos parcelamentos erigidos em terras publicas do’

Distrito cheral o processo de regulanzagao das referidas 4reas nfio deve ser obstado ou
procrastmado pois incumbe . go -Poder Piblico . promover o andamento dos
- procedimentos de licenciamento ambiental e urbanistico, e dar ensejo as obras dc
saneametito e recuperag:.io da degradagéo amblentai medidas - imprescindiveis- &
regularizagio dos loteamentos, mdependentemente de como venha -a ser definida a
regularizacio fundiaria das terras publicas ocupadas , :

91. Considerando que, excetuados os parcelamentos de baixa renda
- implantados em terras publicas consideradas Zonas Especiais de Intercsse Social,
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-passiveis -de’ dispensa” de Ticitago, ‘caso ‘nfo sejam acatadas. as recomendagdes do

‘Ministério Piiblico que evitariam 4 judicializgg:ﬁo da questio — venda mediante licitagdio,

garantido o . direito, de- preferéncia *ao octipante nio possuidor de outro imovel —
competira ‘a0 Judicidrio ‘dar -a .. titima palavra quanto & constitucionalidade da venda

- direta; o -
V- CONSIDERACOES QUANTO A QUESTAU DOS REGISTROS PUBLICOS

- 92 :'Coinsidgi-z;n'jilb':' que iria,e'ﬁiﬁgﬁ_@s_ qgahto a ‘ti'tular_ida‘de das terras de

prdp;iedade do_Distrito “Federal, tantd violam o disposto no art. 37-do Alo’ das

Disposigdes  Transitorias da J.Léi.o,:rgéniqg;.dp‘_ “Distrito Federal’; promulgada em 8 de

. juiho’ del993,guantogerazf1 conﬁasﬁo“ﬁmdlana que propicia investidas de grileiros ¢

+ inviabiizar o3 regisiros dos parcelamentos de 361 j consolidado

A
t

N

' A " '

N5, 93, Consi erando a ¢digio.da Lein® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, que
- alterou

o Dépre@,-_pei';1\;"%_,;3_‘-3‘;55, de:21dejuntio de 1941, as Leis n° 6.015, de 31 de

- dezembro de:1973 (Lgi dos Registros Publicss), n°6.766, de 19 de dezembro de 1979

v/

(Lel do Parcelanienty do Solo Utbans), 1. 102257, de 10 de’julho de 2001 (Estatuto da

Cidade) € 1 10,931, de.02 de agosto de 2004, que alterou o procedimento de refificagdo
no Registro Imobilidrio; -, - - R modere

94.Considerando ser urii dos’ objetivos das normas que disciplinam o uso -
do-solo a ‘protecdio juridica dos adduirentes dos iméveis, que se concretiza com os -

registros dos titulos aquisitivos no-cartbtios de registros; -
' +" 95. Considerandi que incumbe..ac Poder Judicidrio ndo apenas a cldssica
solugdo conceitual de conflitos de interesses, mas principalniente a geracéio de seguranga
Juridica, por jsso que deve prapiciar condigBes para &' valorizaciio da. cidadania e
promover a justica social;* -, .. . " " S

96. C'o’nsiderailélo-que’a edigfio de Provimento da Corregedoria-Geral de

Justica constitui’'medida indispensével 4 regularizagfio registraria, a exemplo do que vem
ocarrendo em diverso

Legal 3, instituido pélo Provimento n° 28/04, da Corregedoria-Geral de Justica do

) E'stado‘s-Membros da Federagfio, conforme o “Programa More *;

\
e

%
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97 Cons1derando que uma vez: satlsfeltos 05 pressupostos amblentals
urbamstlcos e demals requlsltos aphcavels podern Ser nncmdos .08 procedimentos "de
registro de loteamentos uregrulares _]unto aos respectlvos Cartérios de -Registros de

Iméveis, segundo dlsclphna estabeleclda em Provunento da Corregedorla Geral de . '
Justiga; R .-

98 Consnderandlo que os Reglstradores a requerlmento dos interessados,

“devem susc1tar Duv1da Reg,lstréna para veriﬁcagao da pertmenma das exigéncias
~formu1adas para 0 rcglstro dos tltulos, bem ¢omp’ ;mstaurar procedlmento adnumstratwo_
para rcgularlzag:ao dos réglstros (artlgos 198&: 213 da LRP), mecanismos que viabilizam
o controle do atendlrnento .is: exxgenc:lqsl urbamsncas e ambxentals estabelec:ldas no .-
: ye Geral dc Justu;a ’

S99, Cons:derando a convemencla da partlclpag:ao de Notanos S
' Reglstradores de iméveis 'na prdccsso de ,cnat;ao do Provunento da’ Corregedorla-Gcral
dc I ustlg:a do DiStI'ltO Federal ora cogxtado por seus [6$pccthDS Coleglos & Assocmc;oes
. para. uUé Com . segurang:a Juridlca possam’ ser- alcangadas as solugBes exigiveis, e bem
assim . a neceSs1dade de partlcnpag:ao de representantes do Ministério Piblico -nesse
processo, Juntamente com o Juiz da Vara' dos Registros® Pubhcos do Distrito Federal,
. obviaménte sob a coordcna(;do da Admnustrag:ao Superior .do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Temténos e da Corregedona-Geral de Justu;a do Distrito Federal ¢
Territédos; - - s :

100. CouSIderamdo ' que respeltadas as condu;oes da presente -
Recomendac;ao e satlsfeltas as emgcnmas estabelemdas no Provunento da Corregedonaw
Geral de “Justica. a-ser . elaborado "por. ¢omissio - “composta pelos agentes

supramencxonados, comlderar-se -0 autonzados 0s reglstros ‘dos loleamentos ja
consolidados; ' :

—

RESOLVE RECOMENDAR

20 Governo do Dlstrlto Fedc'ral na pessoa do Excelentlssuno Senhor Governador,
o scguinte:
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[

Se_:a elaborado o Zoncamento Ecologlco—Econonnco do Distrito cheml'

mstrumento mdlspensével a onentagao da revisio oun elaboragiio de novo PDOT ¢ habil
~ aorientar 0s estudos pertmcntes & regulanzag:ao dos condoxmmos irregulares.

te

. 2%- Sejam procedldas altera»;:oes no- PDOT de forma a garantnr a compat:blhdade das

-rcgulanzac;oes dos- parcelamentos mformals do s0lo com 0 ordenamento territorial, a
doti-lo dos mstrumentos de’ garantla do chrelto k: c1dade sustenfdvel previstos no
Estatuto da: C}dadc atendidas, para tanto, as recomendagoes expedldas pelo Mnusteno
Pubhco do Dnstnto Federal e Temtonos a SEDUH no Termo de Recomendac;ao n°
04/2006 R TR ST S :

]. 5 oo

3 Se_;a dada pnondade .a 1dcnt1ﬁcagao € 'deﬁm;;ﬁo dos‘ nnévels -ndo edlﬁcados
‘ subutlllzados e ndo - utxhzados e A dehjmtagao_ “das; éreas urbanas onde poderao ser

_-_apllcados o IPTU progresswo e 0 parcelammto a edlﬁcag:ao e a utxhzagdn'

-.r".," L -
¥ T o

4 Sejam unplementadas po]h'tmas pubhcas habltacmnals para- garantlr 0’ dlrelto de acesso

amoradla paraasclasscs de beuxacmedla rcndas Sen oy TR Tl

L

l

Seja dada pnondade é regularlzac;ao das éreas de mteresse social,” ocupadas “por -

popula(;ao de baixa renda, devendo ser dehmltadas no PDOT ou outra norma distrital
cspemﬁcamente destmada a tanto as. Zonas Espemals de Interesse Social (7 EIS).
- * \ ) . -

R \

6~ Na regulanzag:ao das ZEIS seja.o DlSlrltO Federal incumbido dé promover os estudos

e licenciamentos amblentals ¢ urbanisticos pertinentes; de, desocupar e recuperar as Arcas

de Preservagao Permanente atingidas, trausfermdo seus ocupantes para outra drea, de
‘preferéncia no mesmo parce Iamcnto, de recuperar ou compensar a§ Reservas Legal'i

. atingidas; de recuperar os: danos ambieptais decorrentes da implantagfio irregular dos

parcelamentos; de executar as obras de ‘infraestrutura e saneamento ambiental (4gua,
esgoto, drenagem pluvial, energia pubhca ¢ domiciliar ‘e pavunenhg:ao) bem como
- demais equxpamentos pubhcos necessarios. ‘

7'~ Excetuadas - as lupoteses de ‘ZEIS, sejam, em decorrenma do principio
polmdon’pag'ldor cobrados dos ocupantes dos parcelamentos irregulares do solo para
fins urbanos, os custos relativos sos estudos ambientais, as obras destinadas 3 mitigacio

¢ compensagdo dos impactos causados pelo empreendimento irregular e as obras de
1nfra—eslrutura especificadas no 1tcm antenor

[ )

o
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8- Exceq:ao felta a0s condommms n‘regulares snuados em éreas isoladas, seja a
regular:zac;ao procedlda por ‘Setores Habxta(:lonals de modo a inseri-los ¢ intepra-los & S
malha urbana € de prestac;ao de semg:os pubhcos do DlStI’ltD Federal.

o Uma vez agrupados os cc»ndonumos u'regula:es ém setores habitacionais, se_|am 0
licenciamento amblental 0 EINRIMA ©¢0 projeto. urbamsuco elaborados para o setor
habuaclonal como um todo, e nio por parcelamentos xsolados e murados, desconectados
©da’ malha urbana ¢ do controle- ¢ prestagio de “servigos pubhcos, devendo os estudos
amblentans enfatnzarem 0s unpactos amblentals € urbamstlcos causados na bacia
ludrograﬁca atmglda pelos respectlvos cmpreendnnentos sobretudo nos ~ fecursos
hidricos, - nas umdades de conservagao, nos potenclals corredores eco]oglcos ¢ na

manutenc;,ao da quahdade do so o e{estabxhdade geolo gica

10- Sqam e)ugldas pelos respe(,twoé; Termos de Referencla dos BIAfRIMA [ EIV alem .
dos rcqulsltos da Resolu¢a0 CONAMA n° 001!86 €. dcmals nofmas aphcavels as
seguintes” mformagoes a) mdn ag:ao das a.reas passwels de’ realocag:ao das’edificagBes -
engldas mdewdamente em APP € a proposta de recuperagfio dessas dreas; b) indicagéo
das dreas propimas a execug:ao de obras de. sancamento amblental € mfraestrutura —redes
de 4gua, esgoto drenagem pluwa] energla elétnca pubhca ¢ «domiciliar e vias de
cnrculag:ao L€) deﬁmc;ao do-~ smtema dc coleta , seletwa, ;ratameuto S ou
remclagcm/reutlhzagao e destmhg:ao ﬁﬂal de re:51duos Solldos ndtadamente S
. domésticos, da construgao civil, da ‘atividade empresanal comum ¢ de podas de
gramados galhos g arvores; d) a mdxcagao das técnicas de infiltrago- efou dissipagio de
energia adéquadas a unpcdlr o ‘langamento ﬁnal das 4guas pluviais direfarhente nos
corpos hidricos, a perda da recarga de fontes: de égua subterréneas, a lixiviagio excessiva
‘dosoloea formagao de processos erosivos; ©) mdlcag:ao das 4reas propicias a instalagdo
de equ1pamentos pubhcos urb.mos e comunitarios; das ireas destinadas a sisiemas de
circulagio € a espac;os de uso pubhco -assim-definidas pela Lei n° 6. 766/79 e das

‘ estratcgias a serem adotadas para formar o sétor habltamonal e integrar os parcelamentoq
de solo 2 malba urbana e de prestacio de servigos do Distnto Federal; ) a- proposta dc
formac;ao de corredores ‘ecolégicos entre unidades dc conservagao federais e distritais,
de zonas de tamponamento e de parques ecoioglcos € de uso multiplo, quer seja no
termitério do parcelamento, quer seja_coino compensag:ao ambiental em territoérios
sitados na mesma bacia hldxograﬁca g) a indicagio da compensagio ambicntal dc
reservas legais, caso os parcelamentos se encontrem em dreas rurais, preferencialmente
consistentes em instituigio de serviddo florestal ou de reserva legal em outra area da
mesma bacia hidrografica, ou efetiva criagiio e implantagio de Parques Ecolégicos ¢ de
Uso Milltiplo na bacia hidrogréfica atingida pelo parcelamento; h) indicagio de
alternativas para adequagao do sistema vidrio visando a articulagdo das vias dos
loteamenios com as vias adjacentes oficiais, de forma a garanlir 0 acesso publlco as
mesmas, ¢ &s dreas destizadas 2 implantagio de -equipamentos piblicos urbanos ¢ .,0 '
comunitirios, € aos espagos de uso pubhco i) analise do adensamento populacional, do
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uso e ocupat;ao do solo, da v‘alormagao unoblhana da geragao de trafego € demanda por

transporte pubhco de ventllag:ao e llurmnag:ao da palsagem wrbana ¢ do patr:momo
natural cultural ) :

11 Se_lam as Llcen(;as Prewas (LPs) que venham a ser. concedldas pelo Orgio ambiental
competente para regulanzag:ao dos parcelamentos de solo’ para fins urbanos, destinadas,
sobretudo a) a deﬁmc;ao de obras, de saneamento amblcntal e mi'ra—estrumra — redes de

- agua,- esgoto, drcnagem pluwal, energla eletnca pubhca e domiciliar ¢ as vias de

: circulagdo = de modo a nnpedlr 0 Iangamento das aguas pluvxals ductamcntc nos corpos

hidricos, a perda da. rt:carga dc fontes de Agua subtcrrancas a hxwlag:ao excessiva do -

“solo, a forma(;,ao de proccssos eroswos ‘€1 contammag:an de aguas ‘mediante execugio
de obras de engenhana ‘de inﬁltrac;ao, dlssnpac;ao de eriergia e/ou reaproveltamento de
tecursos h1dr1cos, b)a de]muta«;ﬁo das’ éreas .atualmente ocupadas ou degradadas em .
APP c) a COIldlClOl‘laI a concessao da Llceng:a de Instalagao (LI) a descons't'xtuu;ao das

' obras cngldas ém APP sem postergé la sob nenhuma h]pétese ed gxecugio de obras de

recupcrac;ao das areas degradadas ¢ das APPs atmgldas pelo parcelamento d) a

: estabeleccr a obrlgag:ﬁo t'le compensar a supressao "da feserva legal nos casos dc

parcelamentos nnplantados em' espago rural; e) a deﬂmg:ao do prOJcto urbanistico "do
setor habitacional, & ser unplantado, com a premsa mdlca(;ao das arcas propicias a
mstalaq.ao de- equlpamentos pubhcos e ' comunitarios, assim - definidos’ pela Lei n®
6.766/79, bem como ‘das estr.atéglas d serem adotadas para, fom:lar o setor habitacional e
integrar os parce]amentos de solo & malha u:bana e de prestagdo de servigos do Distrito
Federal, sendo nnprescmdwc] a supressao de muros e outros obstéculos ao direito de ir
vir dos cxdadaos f) a fixar-medidas mitigadoras e estabelecer compensages ambientais
destinadas a_mmora_r os impactos causados na bac;la hidrografica, na unidade de
conservagdo de uso sustentavel, ou’dﬁtrbé €5pagos "especiahhente protegidos atingidos
* pela implantdgéo irregular do * condormmo -ou setor habitacional; visando, sobretudo: 1)
a definigdo da recuperag:ﬁo ds APPS ¢ de Rcscrvas Legals i} 4 definigfio de corredores
ecolégicos; i), a ex1g1r a desconstltulg:ao de miros, visarido garanir a formagdo de
corredores ecologlcos sobretudo ‘os conistituidos pelas matas cxhares, iv) A indicagfio de
unplantagao de viveiros para produg:ao de mudad de espécies nativas destinadas ao
reflorestamento -de  APP§ ¢ Reservas Legais; v) & definigio de medidas destinadas a_
coleta seletiva de résiduos s6lidos e sua reciclagem, sem descurar da inclusdo social de
catadores e carroceiros; vi) 4 definigiio de projetos de educaga_o ambicntal.

12- Seja a concessio da Licenga de Operagfio (LO) condicionada & execugéio de todas
as obras de saneamento ambiental, inffa-estrutura e -das medidas mitigadoras e
compensatorias estabelecidas na LI '

13- Sejam os hcenmamemm urbamstlcos condicionados go cumprimento dos rcqumtos

-~

minimos previstos na Lei 6766/79, espe01ahnente aos séguintes: a) existéncia de dreas |

e

.}-.LZJ

—
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+ destinadas a.sistemas de circulagio, a hr;j)lanta_.éfid .dg_‘éqm'par'riento's pliblicos urbanos ¢
comunitafios, bem ¢omo a espagos de uso publicos, que seriio proporcionais & densidade
da ocupagio; b) ‘existénoia de obras’ 'de infra-estrutura  bésica, - consistentes oS
cquipamentos urbanosdé escoamentp de 4guas. pluviais, ilumina¢o piblica, redes de
esgoto sanitério & abastecimento de dgua pétavel, energia elétrica pliblica € domiciliar ¢
vias de circulagfio; c) -acesso "’pli‘bl"jp(')",'_s'c_f;i-,igsuél'quéf' ‘muro ‘externo ou guarita que o

impega ou prejudique, as vias internas ¢ externas do parcelamento, as dreas destinadas a -

implantagfo, de-equipamentos piblicos urbanos ¢ comunitarios €.a0s espagos de uso
piblico. _ e R R N

N4

T ;

14- Quanto 2 qcyp.aéﬁérdés"A_(]P@_s,"",s_é}ja}n;'ﬁblsewadquos ‘respectivos zoneamentos ¢

* planos q;:'rlnqu_,ajé;{g; na éusé@néi@g@s}es,é Rg?olugio CONAMA ;1;0/‘88;1 e

LV [ Y ey 4 .
- [ -

K - L [
S

- . 15: ‘Sejam. 0§ memoriais :descritivos, dos’ condominios apreséntados na mesma basc
carlfdgr'é_ﬁc'_;t'}r‘ch"'co,’f)I'f_déna”dzig idénticas pata todos, devendo ‘ser registrada ‘em cartorio
<ama cbpia-digital 4o drquivo’carfografico, para propiciar  informagdes precisas-aos
- diversos 6rghbs que atuam na Afea de ordenaiento territorial e gestdo ambiental.

- Ll Co . N . IR ay

16- Sejam todqs'(')jé. drpdos afétc)‘s"'éd Qraegarﬁehté 'tk:niti)giél ‘Ve, gestio ambiental dotados

do mesmo sisterna t':ar_togré_iﬁ’cb. integrado, de modo a agilizar a __regular’x"zat;ﬁ{é, jaque a-

ca g . B . T L qe B ) B IR L
“cerfidio * negativa” : do * empreendimento. sera comprovada via espacializagdo do
. _ , > oot S ! - - o o . x i ~ e M
 “condominio” em uma base cartografica segura, 4 qual todos os érglos responsavels
devem ter acesso, gerando a possibilidade de irifformagBes ao publico via Internet. . -

17- Seja, nos procedimentos de regularizagdo dos parcelamentos de solo para fins
. urbanos, observada-a hecessaria coordenagdo entre os 6rgdos distrilais e federais, nos
* termos ‘do Conveénio de Cooperagiio Técnica firmado entre a Unifio e o Distrito Federal,

em 8 de setembro de 2005,

18- Sejam, para 0s mcsmo,s‘:ﬁ:ns,' observadas as dispoéigﬁcs da Lei '-I‘)islfitalvn" 992/95, do
Decreto n° 18.913/97 e da Lei Complementar Distrital n° 440/2002, desde que né
colidentes com disposigdes federais que venham a incidir sobre o mesmo tema.-

19- Seja revogada ou alterada a Portaria Conjunta SEDUH/SEMARH n° 01, de 18 de
setembro de 2006, de forma a adequi-la aos principios ¢ hormas ambientais ¢
urbanisticos constantés da legislagio apontada nas-consideragfes iniciais do presenic
Termo de Recomendagdo.

LIk

N
o

&
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20- § ejam siispénsos e Tevistos os licenciametos ambientais-porventura ja concedidos
_pelo ‘(")rgﬁo;“_amb'ieiit'a‘l dlstntalkparagegtﬂanzag'giode "Ii)'m?b;lamen.tos de-solo com fins
‘urbanos em desacordo com Qs parérnétros ora ‘recomendados, -visando- adequa-los as
. presentes-recomendagtes e p_'pmpé’tiﬁili.zé‘-ldsf‘iéd,rn_‘.QS procedimentos que”vém sendo

interésse fc_la' _Uxiiﬁo EéQeraI.- S

levados a efeito '_pp_"-"ambi’g:p‘ do 'Qofl')}éﬁﬁg'_*célg’pfﬁd@u:' para regularizagdo de éreas de -

LA

21-Dadaa disciplina peculiar das:APMs, ‘séja’griado tim Grupo de Trabalho especifico,
pos mioldes preconizados pelo; Convériio de Cooperagao, Téenica firmado entre 2 Unido
“Fedéral e ¢ -Distrito*Federal, com ‘a inguribénéid- de avaliar ‘as condigdes especiais €
 restritivas sob as quais deve virificar-se a‘Tegularizagiio dos parcelamentos de solo para

+I"fins ‘urbanos irreversiveis intplintados nos referidos espayos especialoiente protegidos e
- - apontar s formads apropriadas de ‘garantir qué as APMSs ainda nifio inteirarente ocupadas
T T P T .

" sejam preservadas de novos adensamentos wo s
: e Lo L EI o "‘,-}_ gt s -

PR

ecisdo -qui¢. he-retire .a.

“22- Caso ndo advénia decisd |

 interprétagdo. réstritiva pard phca(;’do dzi'.R;eQbI'u@'ﬁo ‘CONAMA 369/2006, . 110 que
‘concerne A supressio de vegetagio ou intérvengdo €m APP para Regularizagéo Fundidria
" Sustentavel de Areas Urbanas, 'dévendo sét observados todos os requisitos estabelecidos
pela réferida riorma. ;" o RO S '

Ta

23- Nas resfﬁtas hipéféées cabiveis, que o _(Srgﬁd "arr_llbient.ﬁl competente 3¢ abstenha de

permitir a supressdo de vegetagdo ou intervengéo em .APP para Regularizagdo Fundiaria

Sustentivel de Area Urbanas . mediante merd autorizagdo, vez que, tal ato € da
competéncia exclusiva do licenciamento ambiental. -
i

24- Séjq _‘proﬁibﬁid'a 4 i‘egulaﬁ'zag:ﬁo, da " situagdo '-.das".teljrps‘r i)ﬁbﬁczis rurais que’ se .
ericontrem ocupadas, sem, . contudo, disporem’ de - titulo. juridico habil a conferir

““legalidade & referida ocupagfio, - mediante utilizagio  dos instrumentos juridicos
apropriados e integragfo entre as varias politicas destinadas & gestdo territorial - normas
de gestiio ambiental, territorial, de direito agrério e de politica agticola. -

-

25- Seja promovida a ‘avérbagiio da Reserva Legel ¢ das Areas de Preservagio
Permanente (APPs) de todos os imoveis publicos rurais, mediante observincia dos
ditames do Codigo Florestal Brasileiro {Lei n° 4.771/65), da Lei de Registros Pablicos
(Lei n° 6.015/73), e da Portaria SEMARH 42/2005. :

~

O

eficacia, seja utilizado o-critério de,

bl
A
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oy

- dernarcatérias necessarias 4 rt*gulanzagao fundiaria,- -dé modo a separar as terras publicas

.das partlculares bem como nmplantado € mantldo um cadastro atualizado dos TECUISOS

fund:anos o . "

27- SC_]BIH prevmtas nos contratos de. cohcessao do dll'CltO de uso de imoveis pubhcos

rurais, sangdes . severas .para ‘a hlpotese de transferenc:a nao aulorizada do imdvel a
terceLros com multa compatlvel com o' valor real do 1move1 e 1mpos1§ao de sangdes ao

P
S
,_\_J
=

26- Sejam promowdas, em todo 0 Dlstrlto\cheraI ‘as  aghes dlscrumnatorlas ¢

. concessionario  que -o mabllrlem, por penodo detemmdo a: participar de licitagGes,

contratar com o Poder Publico.e a ser. beneﬁclado por programas e pohtlcas publicas que
cnvolvam a destma;:ao de lmoveus pubhcos. R ) S -

j"-.-“ S 7"5 1 :_'

.' o - ) e .-'M ‘. - ., . . -
+28- Nas hipéteses de conce 4sHO de uso de terras pubhcas rurais do Dlstnto Federal,

sejam estabelecidas ao conccsswnano com clausula *resolutwa, obrigagGes inerentes ao
‘- -cumprimento da- fun(;ao séclt)—amblental da propnedadc rural sobretudo. a) apresentar
. Plano ‘de Utilizat;ao (PU) (lewdamente aprovado pela Secrctarra de. Agricultura c
_adcquado a pohtlca ‘fundlamg agrloola € ambxcntal do Dlsmto lederal com memorial

descritivo do ‘imovel;“as atmdades que podem ser desenvolwdas no.imével; mapa

- gcorrcfcrencxado do 1movel, desua reserva legal e das areas de preservagio permancntc
nele existentes;" mfonnac;,oes sobre a locahzagao do unével em relagéo a inser¢fo’ em
unidades ‘de conservag:ﬁo a0 Plano Dlretor de Ordenamento Temtonal do Distrito

‘ Federal (PDOT) e & respectwa Reglao Admmjstratwa' b) apresenta_r, antes de iniciar, no.

nnovel objeto da concessio, obras ou atmdades que dependa.m de prévio hcencmmcnlo
amblental e/ou outorga de recursos l:udncos copla das respectivas licengas, autorizages
ou outorgas a serein juntadas aos autos do procedunento administrativo destinado a
acompanhar a execugdo do confrato; ¢} apreséntar, em prazo definido, prova da
regularizagio de obras ou atmdades que dependam- de licenciamenlo ambiental e/ou
oulorga de recursos hidricos;- d) respen‘.ar as hnntag:oes administrativas estabelecidas
pelos zoneamentos 1amtnentals € planos de manejo das unidades .de conscrva(;'lo do
Distrito Federal, potadamente das -Areas de Proieg:ao Ambiental ¢ das Areas de
Relevante Interesse Ecologico, ) recﬂf}erar e reflorestar a 4rea de Reserva Legal e as
Areas de Preservaq.ao Permanente (APPs) existentes no imdvel objeto da concessfio no

prazo méximo de 5 (cinco) .anos, periodo no.qual pelo.menos um quinto das referidas -

areas devera ser recuperado a cada anp, segundo critérios determinados pelo 6rglo
ambiental competente,

)
./_

29- Seja prevista, nas hip6teses de retomada de imovel objeto de concessio de uso Tural
,em que a indenizagio por benfeitorias for cabivel, a compensagiio dos cuslos
correspondentes 4 recuperagio de  4rea degradada, de responsabilidade do

@ data da desocupagiio do imdvel.

concessiondrio, caso este ndo a recupere até

)

AN
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30- Passem a integrar o3 coﬁt_ratos de venda ou de concessio de direito de i;_so de» -

imdveis piblicos rurkis: wmemorial descritivo da 4rea; informacBes georrefercpciédhs do
iméve! pa base SICAD; uma foto aérea atual do imével ou imagem obtida ‘por
sensoriamento remoto, dmtada”dc mapeamento de suas confrontagdes, reserva legal ¢

 dreas de preservagsic permanente; -¢, nas hipoteses de concessiio de uso, também o.
" respectivo Plano de Uso (PU), como forma de ¢onstituir, de antemio, a prova do estado
do imével quando da venda ou da concessio de uso e propiciar o contiole de -

desmembramentos ou parcelamentos indevidos e ‘do cumprimento das obrigagses
impostas ag concessionario, ' ' :

-

 31-Sciam efetivados & mantidés o Cadastzo de Tervas Rurais ¢ a Mallis Fundidria Rural
. do Distrito Federal. : A ' ' R
\ .

- LY

32- Seja. implantado um Ststema de izif‘oi-:m:;ﬁes G,eouefe;mciadas - S8IG, de todas as - -

terras rurais do Distrito Federal, do.qual deverdo constar inforimagdes ¢ dados relévantes-
sobre " as caracteristicas do: iméve] ¢ sua ocupagio, . incluidas as atividades’ nele .

'

remoto peribdico, | Lo :

 desenvolvidas € obras ‘nele erigidas; a0 qual deve ser qssociadb_mn"nnnit'omrhcmo |

-33- Seja conferida eficiéncis tegnoldgica & fiscalizagdo do teitério do Distrito. Federal, .

medidnte ‘manutencio de monitorainento remoto, dtravés de imagens, de satélite, sem -
que; éntretanto, se descare da fiscalizagtio® in focu, com & présenga de agentes piblicos,
de modo a prevenir ¢ repritnir atos illcitos contra o ordenamento territorial P

34~ Emcomplemenﬂcio é(;"ngdﬂitd’mmento' ;emoto; dcvem sér'adotadd's'gﬁédidks S
* efetivas, /integradas e coordenadss emtre 05 vdrjos “6rgfos- com competéncia

* Biscalizagho, - repressio ‘€ combate 3 ~ocupaclo irregulat. 4o solo, previamenté’
. estabelecidas em wii Manua] de Pnocednnmto Padriio, com 2 defini¢io das atribuicdes
de cada qual, para imetiats: repressio e Yemogao de atos que impliquem em invasio de .

.. terras € parcelamentos irregulires do sofo no-territdric do DF.
. - . R oL . N AN

b Y

' 35- Scja dada ampla publicidade s Proéedinicoto Padeip adotado pelo Poder Piblico,
. de forma a resultar clira a toda & populagiio s’ responsabilidadex-de- cada ‘rgdo €a
providéacih que deve.ser adotida por cada umdelés.© . . SRR

2 .. ’ S
~

. 36- Seja disponibiliado. populactio do Distrito Fedéral v Disque-Dentinciz, divalgado’
- de forma eficiente, contra-as’ invdsses € parcelaimentos irregulares do solo, destinado a: -

-,

S
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..\7

‘ ﬁscahzagao mcrcntcs a esfera amblentai ou repassados ao IBAMAJDF 0$ proccdunentos
de hccnc:axpento ambxental das atlwdades ‘& obrds do 'GDF, autarqma amblental federal |
com competcnma supletwa ;';para tanto,+ao qual também mcumbué a ﬁsca]mag:ao das

4 %
v
A i) P mgulares do. *solo, A regulan%agao da- ocupagao das terras pubhcas Turais; € ac -
; N _ajuizamento dc ac;oes dlscnmmatonas € demarcatérms objetrvando a regulanzag:ao

ﬁmdlarla das terras mtegrantt,s de seu Jte:mtorm

C"-‘fﬁ' Al e T e

" 40-- Se_yam ﬁrmados com 0 MPDFT 0 MPF eo IBAMA/DF Tcrmos de A_]ustamcnto de
Coﬂduta (TACs) para a re;:vulanzag:ao dos- pmcelmentos‘do solo para fins urbanos
lmplantados lrrcgula.nnente 'ng’ ,Dlstnto Federal preferent:mlmcnte para cada selor
habitacional on condomuno melantadd ém’ 4réas- nfio \mscndas em sctores
hab1tac10nals, respeltadas as pecuhandadcs inerentes a cada qua], sujextos a celebracio
operacmnals que 0s Justlﬁquem. B
40- Somente sejam constltuldos novos parce]amentos de solo em raziio de motwagao
vmculada ao déficit habitacional, ao. qual deve ser dado ampla publicidade, ¢ apés terem
" sido efetivamente ocupadas. as 4reas dlspomvels em parcelamentos jé regularizados ou
cm processo de regulariza¢ao, as quais tambem’deve ser_dada ampla divulgacio.

41. No procedlmento de rcgulanzagao das terias pubhcas pertencentes ao. Distrito
Federal parceladas para fins urbanos deverdo scr observados os seguintes requisitos: a)
prévio levantamento dos ocupantes dos, iméveis; b) verificar se as construgocs e .

. de ﬁscahzag:ao pteveu;ab c«ombaie'e repressao i’t mlplantagao de novos parcelamcntos‘ : '.

"de Termos Adltwos, nas ]hlpéteses de’ advcnto de novas ‘normas -ou dxﬁculdades .

.
Fa

S
C,

-
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benfeilorias realizadas por particulares no imével cumprem 03 requisitos ambientais € *

urbanisticos especificos para o local, nos termos .preconizados na presente

Recomendagio; ¢) demolicio das acessBes ¢ benfeitorias ambicntal ou urbanisticamente

irrcgulares, segundo os parimetros aludidos no- itcm. anterior; d) regularizacio das

" acessBes ¢ benfeitoias passiveis de aprove:tamento, ¢) avahm;ao da terra nua,’ das,
 acesses ¢ das benfeitorias adequadas &s normas urbanisticas ¢ ambicntais;

4

42- Apbs regularmdos 08 aspcctus ambiental, ° urhamstlco ¢ registrério, © Dtstnto

" Federal € a Terracap. deverdo submc’mr seus imoveis a alienagfio” por meio de
pmmdnnento licitatorio, - mononuco ¢ imparcial, salvo ¢m relagdio aos unévc;s .

residenciais de baixa renda, para os quai$ se admite dispensa de licitagdo nos casos

. dc programas habatamonaus de interesse social (artigo, 17, inc I , alinca “f", da Lei n°

8. 666/93)
. " o J
43- No procedimento licitatorio, os imdveis deverdo ser alienados com todas as acessdes

e beafeitories neles existentes. Os valores das acessdes e benfeitorias serfio ‘aqueles
aferidos na avaliagdo pn‘wa, a serem divulgados no edital de Hcitacdo e pagos pelo

licitante vencedor, salvo se ‘o vencedor for o ocuparﬂe do imovel Serio aeenas '

propostas de prego @mcmc em relacio ao valor da tcn-a nua.

RS

g “-Emnaoscndovmioroowpnntedonpével,amhdadehcnante apés recebcrdo o
vencedor os valores relaiivos 4 venda, fard reverter ao ocupante. do mével os valores- i
. recebidos. pelas a,oesﬁwe benfeitonias existentes. .

~

45- Devéré, amda, a cnudade hc:tante gamntu' expressarneute em, seus cd:tais de
licitagdio; a) que o lickante ou mtemdo terd-acessd a0 imovel -de- seu interesse; - .
_podendo ser’ aoompanhado pot ‘wn ou pais empregados da entidade hcltaxxte b) que -
aenudadehmtanteassxmmao ‘ous pela desocupiicio do imbvel; €) quecadaﬁcnante ‘

poderi adquicir apenas um nnowel wrbano; d) que pessoa ]undlca niZo poderd parhmpa.r
da hc:!at;ao de unove:sres:dencms.

L " ' . b |
- r

.,46-Deveriacnt:dadehcltantee:qnugardeseuSedlmlsdehcnaq:aodemévcxsurbanoso e
* - chamado direito de preferéhcia do atual ocupante do imdvel, salvo para atender &

funcio soctal da propriedide urbana, nos- termos . do artigo 182, §2° da Consttmaq:io

- Federal; desde que comprovado: -a) que o ocupante do mével ¢ sua familia efetivamente
tém po local a sua tipici residéncia;’ b) que tanto o ocupantc quanto seu cOnjuge n3o
possuemounonmvclurbanoml}mm Federdl; ) que o ocupatte do imébvel, 2
‘.. cxercér.o dn-euo de preferencn, é pessoa mmor de 18 anos; d) que o ccupante do

RV
g
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50 Por: ﬁm, que o stmzo'Federal, Juntamente com o. MPDFI‘ fac;a gestoes perante o

MINISTERIO PUBLICO] DA UNIAO R R
p, - Mmsﬁ‘.moPﬂnLlconoDLTmmFEomALETsermos 1, R v

dc. éanea:rhehio £ ecupe_rti ‘ﬁo d:'a{legradaqao ambxenta],. m,cluslvp mechante celcbragao

Tnbunal de Justu;a wsando a elaboraq:ao de- Provmlento da Corrcgcdona—Geral de

- Justica do’ DlStl'ltO Federal e Ternténos destmado a, rcspeltadas as, péculiaridades. .

d ) .‘hcu'..nclamcntos émb1ental € urbanist:co . dar ensejo as obras'

fundiarias locals, msclphnm I reglst‘ro dos loteamentos ‘e paréelamentos, cIe imo6veis .

urbanos ou urbamzavels tlecorrcntes de ocupagﬁes u'rcgulares em mtuag:oes

i
consohdadas em terras pubh'cas -ou partlculares, formando para esse: ﬁm Comissfio . . -

- Conjunta mtcgrada por Tabehﬁes e Reglstradores pela Terracap - Compan}ua
Imoblhéna do. Distrito’ Federal, thsténo Pubhco e Vara de Registros Publicos, &
exemplo ‘do- dlsmphnam::nto constante do “Programa More Legal”, mStltUIdO pelo
Provimenito n®28/04; 'da Corregedona-Geral de Justica do Estado do Rio Gram;le do Sul
c o atual Provunento Geral da Corregcdona de. J usu(;a do Estado de Sao Paulo

-

’ 0 Braslia, . c.de Y de

Leonardo Azeredo Bandarra

Procurador—Geral de Justlg:a do -
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LEIN° 7.347 - DE 24 DE JULHO DE 1985 - DOU DE 25/7/85 /jjé |
Alterato polaa LE| N°11.448 - DE 15 DE JANEIRO DE 2007 - DOU DE 16/1/2007

Aaltarado pela LE) N29.494 - DE 10 DE SETEMBRO DE 1937 - DOU DE 11/09/97
Mensagem do veto

=
Disciplina @ Agdo Civil Pablica de Responsabilidade Por Danos Causados ao Meio

Ambiente, ao Consumidor, a Bens e Direitos de Valor Artistico, Estético, Histérico,
Turistico € Paisagistico (Vetado) e di outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as agdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados: (Redagéo dada pela Lel n° 8.894, de 11.6.1994)

Redacao anterior

| - ac meio-ambiente;
Il - ao consumidor;
IIIl- & ordem urbanistica; (incluido pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

Redacao anterior

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (Renumerado do Inciso IIl, pela Lei n°

1¢ "7, de 10.7.2001)

Redacéao anterior

H—a-gualquorew
V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Renumerado do Inciso IV, pela Lel n° 10.257 de_10.7.2001) . (vide Medida
Praviséria n®2.160-35, de 24.8.2001)

Redagao anterior

rordem-esondmisar(inoluide-pelai-ei-ntsgo4-de-1004)

Vi - por infragdo da ordem econdmica. (Renumerado da Inciso V, pela Lel n° 10.257, de 10.7.2001) . {Vide Medida Proviséria n® 2.180-
35, de 24.8.2001)

Paragrafo (nico. Nao serd cabivel agio civil plblica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuigbes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente determinados. (Vide Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24.8.2001)

Art. 2° As ages previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa. {Vide Medida Proviséria n®2.1 80-35, de 24.8.2001)

Art. 3° A acéo civil podera ter por objeto a condenagio em dinheiro ou o cumprimento de obrigagio de fazer ou ndo
fazer,

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio afbiente,
a0 consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
VETADOQ). (Redagéo dada pela Lei n®10.257, de 10.7.2001)

Redagao anterior

I - , fine-dosta-Leir-chiotivender-inohsiverovi

Motbrioo—turiot iongiolion-(VETADO)

Art. 52 Tém legitimidade para propoer a agio principal e a ago cautelar: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007),

- 0 Ministério Pdblico; (incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).
| - a Defensoria Piblica; (ncluido pela Lei n°11.448, de 2007).

Redagio anterior




It - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 05 Municipios; (Incluido pela Lel n° 11.448 de 2007). / 9 5
IV a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista; (incluido pela Lei n° 11.448, de 2007). Zé@f
<>

V - a assoclagéo que, concomitantemente: (incluido pela Lei n® 11.448, de 2007),

a) esteja constituida ha pelo menos 1 {um) ano nos termos da lei civil: (ncluldo pela Lei n°11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao pattiménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n°11.448, de 2007).

§ 1° O Ministério Piblico, se ndo intervier no Pprocesso como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Plblico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como
litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agao por associacio legitimada, o Ministério Plblico ou outrg
legitimado assumira a titularidade ativa, (Redagéio dada pela Lei n® 8,078, de 1990)

Redagdo anterior
:-,;_;.-,.:..:;:..-:;:.-::;..
Pabhi irde-tilwiaridade ot

§ 4.° O requisito da pré-constituigdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado

pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser protegido. (Incluide pela Lei n® 8.078, de
11.9.1980)

§ 5.° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios PUblicos da Unigo, do Distrito Federal e dos Estados na
defesa dos interesses e direitos de que cuida estz lei. (Incluido pela Lei n* 8078, de 11.9.1890) (Vide Mensagem de veto) (Vide
REsp 222582 /MG - STJ)

§ 6° Os 6rgaos pablicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as

evigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial. (incuido pela Lei n* 8.078, de
-1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STy

Art. 6° Qualquer pessoa poderd e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-he
informagdes sobre fatos que constituam objeto da ago civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungbes, os juizes e tribunais tiverem conhacimento de fatos que possam ensejar a
propositura da agéo civil, remeterao pegas ao Ministério Plblico para as providéncias cabiveis,

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer &s autoridades competentes as certiddes e informactes que
julgar necessérias, a serem fornecidas no prazo de 15 {quinze) dias.

§ 1° O Ministério Pablico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualguer arganismo
publico ou particular, certidoes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao poder ser inferior
a 10 (dez) dias (teis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacéo, hipétese em que a acao
podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o érgao do Ministério P(iblico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento

para a propositura da agao civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas infarmativas,
fazendo-o fundamentadamente.

§ s autos do inquérito civil ou das pegas de informagdo arquivadas serao remetidos, sob pena de se incorrer em falta
grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessédo do Conselho Superior do Ministério Pablico, seja homologada ou rejeitada a promogao de
arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas apresentar razées escritas ou documentos, que serdo juntados aos
autos do inquérito ou anexados as pegas de informagao.

§ 3° A promogdo de arquivamento serd submetida @ exame e deliberagao do Conselho Superior do Ministério Pudblico,
conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promog¢ao de arquivamento, designara, desde logo, outro drgéo do
Ministério Piblico para o ajuizamento da acio.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 {um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)
Obrigagdes Reajustéveis do Tesours Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos
indispenséveis & propositura da agao civil, quando requisitados pelo Ministério Piblico.

Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacéo da atividade devida ou a cessagao da atividade nociva, scb pena de execucao especifica, ou
de cominagdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagéo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, & satde, &
seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execugao da liminar, em decisao fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
Jrazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagao do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente sé serd exigivel do réu apos o transito em julgado da deciséo favoravel ao autor,




| 7T Ty ST nuuven Gonngurado o descumprimento.

Art, 13. Havendo condenacao em dinheiro, g indenizagao pelo dano causado revertera a um
Conselho Federal oy por Conselhos Estaduais de que participarap necessariamente o Ministérig Piblico

Paragrafo dnico. Enquanto o fundo nao for requlamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial gd
crédito, em conta com correcao monetaria.

Promova a execugio, dever4 fazé-lo © Ministério Pablico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados, (Redagéo dadal
Pela Lei n°8.078, de 15a0)

Art. 16. A sentenca civil fars coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érgao prolator, exceto se
0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado poderé intentar outra
agao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova, (Redagiio dada pela Lel n°9.494, de 10.9.1997)

Ant. 17. Em caso de litighncia de ma-fé, a associagéo autora e os diretores responsaveis pela propositura da agdo serao
-ofidariamente condenados em honordrios advocaticios e a0 décuplo das custas, sem Prejuizo da responsabifidade por
perdas e danos. (Renumerado do Parégrato Unico com nova redagéo pela Lei n°8.078, de 1990)

Redagdo anterior

do-Preovesse-
Pela Lei n®8.079, de 19980)
Pardgrate—on -

mmmmide Lei n°B.078, de 11.9.1990)

Art. 18. Nas agées de Que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenagéo ca associagdo autora, salvo Comprovada ma-f6, em honorarios de
advogado, custas e despesas Processuais. (Redacao dada Pela Lel n® 8.078, de 1990)

Redacao anterior
A48, S00-d | ta—teoi-nio-} i-adiant to—d . " |
Mﬁemmm»m

Art. 19. Aplica-se a ac&o civil piblica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil, aprovado Pela Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973, naguilo em que nao contrarie Suas disposigdes.

#ut. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de g0 (noventa) dias.

Art. 21, Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos
do Titulo ll] da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. gneluido Lej no 8.078, de 1990)

Redagdo anterior

Art. 22, Esta Iei entra em vigor na data de sua publicagéo. (Renumerado do art, 21, pela Lal n°8.078, de 1990)
Art. 23. Revogam-se as disposigées em contrario. (Renumerado do art. 22, peta Lej no 8.078, de 1990)
Brasilia, em 24 de julho de 1985; 1640 dg Independéncia e 972 da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985

MENSAGEM N° 359, DE 24 DE JULHO DE 198s5.

EXCELENTISSIMO SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL;



Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que, nos termos dos artigos 59, § 1°, e 81, item IV, da . 5
fsonstituicao Federal, resolvi vetar, parcialmente Projeto de Lei da Camara n° 20, de 1985 (n® 4.984, de 1985, na Casa [ 9
de origem), que "Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por da nos causados ao meio-ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, assim como a qualquer outro
interesse difuso, e da outras providéncias".

O veto incide sobre as expressdes constantes dos dispositivos abaixo indicados: CZ

- Ementa:
"como a qualquer outro interesse difuso”;

- Art. 1°,_inciso |V:

"a qualquer outro interesse difuso®;

- Art. 4%

"ou a qualquer outro interesse difuso™ e
- Art. 5%, inciso II:
"ou a qualquer outro interesse difuso".

As razocs de interesse piiblico dizem respeito precipuamente a inseguranca juridica, em detrimento do bem
comum, que decorre da amplissima e imprecisa abrangéncia da expressao "qualquer outro interesse difuso”.

A amplitude de que se revestem as expressdes ora vetadas do Projeto mostra-se, no presente momento de nossa
experiéncia juridica, inconveniente.

E preciso que a questdo dos interesses difusos, de inegavel relevancia social, merega, ainda, maior reflexao e
analise. Traia-se de instituto cujos pressupostos concsituais derivam de um processo de elaboragao doutrindria, a
recomendar, com a publicagio desta Lei, discussdo abrangente em todas as es feras de nossa vida social.

E importante, neste momento, que, em rellagéo a defesa e preservaqao dos direitos dos consumidores, assim como
do patririménio ecolégico, natural e cultural do Pais, a tutela jurisdicional dos interesses difusos deixe de ser uma

questdo meramente académica para converter-se em realidade juridico-positiva, de verdadeiro alcance e contetido
sociais.

Eventuais hipoteses rcbeldes a previsdo do legislador, mas ditadas pela complexidade da vida social, merecerdo a
oportuna disciplinagao legislativa.

Estas as razées de interesse publico que me levaram ao veto parcial e que ora tenho a honra de submeter a
€ ada apreciagfo dos Senhores Membros do Congresse Nacional.

Brasilia, em 24 de julho de 1 985.

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 25 de julho de 1985
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo a realizagio de Estudo de Impacto Ambiental
com respectivo Relatério de Impacto Ambiental na 4rea de influéncia direta e indireta do
parcelamento de solo Accioly, cuja poligonal atinge cerca de 80 ha, ou, aproximadamente,
800.000 m>. Nesse contexto, serdo abordados aspectos referentes ao meio fisico, biético e
sdcio-econdmico, bem como diagnéstico sobre urbanismo e infra-estrutura do referido
parcelamento. O estudo tem por finalidade analisar a viabilidade ambiental do
empreendimento contemplando os diversos fatores ambicntais pertinentes a um estudo
dessa natureza, conforme processo N° 190.000.316/2002. A partir do diagnéstico
analisado, serdo abordados os diversos impactos ambientais causados pela implementagio
do empreendimento, bem como a abordagem de medidas mitigadoras e compensatdrias
para todos os impactos levantados.

Os estudos basearam-se em pesquisas de campo na poligonal do parcelamento e nas
4reas de influéncias indiretas, os quais foram subsidiadas pelos dados disponiveis nos
Orgios Ambientais (IBAMA ¢ SEMARH), nas entidades do Governo do Distrito Federal e
em bibliografia especializada sobre os diversos temas discutidos.

Como suporte o estudo enfocard as exigéncias preconizadas no termo de referéncia,
conforme oficio NV 397/2002 — GAB/SUMAM de 11 de dezembro 2002, elaborado pela
SEMARH (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal), o qual
discerne sobre todos os aspectos que precisam ser levantados no Estudo de Impacto
Ambiental, para obtencio da Licenga Prévia, imprescindfvel no andamento do processo de
regularizacéo do parcelamento.

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente que estabelece as diretrizes formuladas em normas e planos destinados a orientar
as agdes do Governo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos territdrios e dos
Municipios. Esta lei € regulamentada pelo decreto federal n® 99.724/90.

Em atendimento a politica Ambiental do Distrito Federal, expressa pela Lei Distrital

41/89, a qual estabelece em seu artigo 16 que “A construgdo, instalagdo, ampliagdo e
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Juncionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualguer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento da Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH" e em
consondncia com a lei distrital 1869/98 a qual estabelece os instrumentos de avaliagio de
impacto ambiental no Distrito Federal, foi realizado o presente Estudo de Impacto
Ambiental (ELIA) com respectivo Relatério de Impacto Ambiental.

Conforme art 4° da Lei 1869 de 21 de janeiro de 1998, este estudo “serd exigido em
empreendimentos da iniciativa piblica ou privada, com impactos ambientais localizados
nas zonas urbanas e de expansdo wrbana do Distrito Federal ou nas dreas onde seja
permitido o uso urbano”.

Sendo assim, o estudo tem por finalidade o levantamento de todos os impactos
causados ao meio ambiente, a partir do diagndstico e andlise dos elementos ressaltados no
primeiro pardgrafo, sugerindo a melhor maneira de atenuagio de cada impacto, bem como a
elaboragdo de um programa prévio de monitoramento ambiental, visando principalmente,
em termos de importincia no contexto econdmico e social da regido e do Distrito Federal,
ofertar opcao de moradia para faixas de populagdo de renda média a média-baixa.

Isso posto, estard sendo respeitado o que preconiza a Lei n® 041 de 13 de setembro
de 1989, que dispdem sobre a politica ambiental do Distrito Federal, onde tem por objetivo
“possibilitar a utilizacdo adequada do espago territorial e dos recursos hidricos destinados
para fins urbanos e rurais, mediante a uma criteriosa defini¢do de uso e ocupagio, normas e
projetos, implantagdo, construgdo e técnicas ecoldgicas de manejo, conservagio e
preservacgio, bem como de tratamento e disposi¢do final e efluentes de qualquer natureza™

(art.3%, V).
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APRESENTACAQ DO EMPREENDIMENTO

1.1 - LOCALIZAGCAO E CARACTERIZAGAO

O empreendimento estd localizado na Regido Administrativa de Santa Maria, RA -
XTII situado na Fazenda Pilar, s margens da BR -040, Km 05/06, compreendendo uma
drea total de aproximadamente 80 ha (vide Mapa de Localizacao, em anexo), situada na
por¢ao Centro-Sul do Distrito Federal. O acesso a drea € feito pela DF-003 sentido Norte-
Sul a partir do plano piloto, seguindo pela BR 050 e BR 040 (mesmo fluxo). A partir da BR
040 a aproximadamente 500 m da bifurca¢ao com a DF 495 (rodovia ndo pavimentada que
atravessa o Ribeirio Saia Velha), ocorre a direta o acesso a fazenda Pilar, por via ndo
pavimentada.

Hidrograficamente, a drea estd localizada no divisor de dguas das bacias do ribeirdo
Saia Velha e ribeirdo Santa Maria, situada em um relevo plano associado & regifo de
Chapadas (vide Mapa de Localiza¢io, em amnexo). Em relagio as unidades de
conservagio, a drea situa-se na zona de amortizagio da Area de Protecio Ambiental (APA)
do Planalto Central, onde ndo foi constatado APP (Area de Preservagio Permanente) (vide
Mapa de Localizacio do Empreendimento em relacio as unidades de Conservagio,
€m anexo).

De acordo com o PDOT (Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal), a
gleba do parcelamento insere-se em uma Zona Urbana de dinamizagao, a qual estd sujeita a
critérios especificos de ocupacio. De acordo com as recomendagdes do PDOT para as
Zonas Urbanas de dinamizagfo, a drea deverd ter uso predominantemente residencial, com
densidade demogrifica bruta de, no mdximo, 350 hab/ha. Ainda segundo o PDOT, estudos
realizados pela CAESB e NOVACAP definirdo a solugio de drenagem pluvial, de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio para o bairro, uma vez que os estudos
ambientais enfatizaram que as solugdes atualmente adotadas deverdo ser provisdrias.

A Zona Urbana de Dinamizagdo geral, segundo o PDOT, € aquela onde devera ser
priorizada a ocupagdo urbana no territério do Distrito Federal. Corresponde a drea

localizada no eixo oeste/sudoeste, compreendendo as localidades de Taguatinga, Ceilindia,
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Samambaia, Guard, Niicleo Bandeirante, Riacho Fundo, Gama, Santa Maria ¢ Recanto das
Emas.
Nesta Zona devera ser:
e induzida uma nova polarizagdo na dindmica urbana do Distrito Federal,
configurando uma centralidade de cardter regional, com a criagdo de um Centro na
confluéncia das cidades de Taguatinga, Ceilindia ¢ Samambaia;
» reforcada a autonomia e revitalizagio da centralidade prépria de cada cidade;
« priorizada a implantagio de dreas para instalagio de atividades econOmicas
geradoras de emprego e renda;
« promovido o desenvolvimento de programas habitacionais;
« priorizada a realizag@o de investimentos piblicos em infra-estrutura, equipamentos,
servicos urbanos e comunitirios em geral;
» promovido o adensamento do uso e ocupagio do solo ao longo da linha do metr;
» promovida a diversifica¢io e flexibilizagfio de usos, induzida a ocupagiio de édreas
urbanizadas ociosas.
1.2 -ZONA URBANA DE DINAMIZACAO EM SANTA MARIA (PDOT. 1998).

A drea do empreendimento em questdio encontra-se na regifo administrativa de
Santa Maria, o qual regem os seguintes aspectos, com relagio ao PDOT, conforme
preconizado abaixo.
Artigos da Lei n” 017/97

Art.19. A Zona Urbana de Dinamizacdo compreende a drea jd urbanizada e aquela
que serd urbanizada como de expansio urbana prioritaria.
§ 1° A Zona referida no caput corresponde 2 drea localizada no eixo oeste/sudoeste,
incluida a drea ao sul da BR-251, entre o Ribeirao Saia Velha e o limite da Area de
Monitoramento Prioritdrio ¢ o prolongamento da DF-140; as localidades de Taguatinga,
Ceilindia, Samambaia, Guard e Trecho 3 do Setor de Manstes Park Way; as drea urbanas
do Niicleo Bandeirante, do Riacho Fundo, do Gama, de Santa Maria, do Recanto das Emas;
¢ a drea situada a leste da DF-001, entre a DF-095 ¢ as proximidades do Cérrego Cana do

Reino.
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(Observagdo importante: a caracterizacdo definitiva da Zona Urbana de Dinamizagdo
depende de definigdo final do Poder Judicidrio, em relacdo & manutengdo ou ndo do veto
ao § 1°doe artigo 19 desta Lei Complementar)
§ 2° Na Zona Urbana de Dinamizagfo nesta regio sera:
I - induzida uma nova polarizagdo na dindmica urbana do Distrito Federal, configurando
uma centralizaggo de cardter regional, com a criagdo de um centro na confluéncia das
cidades de Taguatinga, Ceildndia ¢ Samambaia;
IT - refor¢ada a autonomia e revitalizacio da centralidade prépria de cada cidade;
III - promovido o desenvolvimento de programas habitacionais;
IV - priorizada a realizagdo de investimentos piblicos em infra-estrutura, equipamentos,
servigos urbanos e comunitirios em geral;
V - promovido o adensamento do uso e da ocupagio do solo ao longo da linha do metrd e
nas proximidades dela;
VI - promovida a diversificacfo e flexibilizacio de usos;
VII - induzida & ocupagao de dreas urbanizadas ociosas;
VIII - resguardada a atividade rural existente nas Coldnias Agricolas Vicente Pires,
Arniqueira, Vereda da Cruz, Vereda Grande, Aguas Claras, Governador e Bernardo Sayao
¢ nos Nicleos Rurais Monjole, Alagado, Vargem da Bénc@o, Santa Maria e Taguatinga,
nos termos do Art. 31 desta Lei;
IX - respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos da drea, especialmente do Lago
Paranod, como receptores de efluentes;
X - respeitada a capacidade de suporte dos agiiiferos subterrineos dessas dreas,
especialmente nas regides sem rede publica de abastecimento de dgua.
§ 3° A urbanizacio da édrea de expansdo urbana prioritiria ficard condicionada ao
atendimento cumulativo dos seguintes critérios:
I - priorizacao da ocupacho das demais dreas urbanas ja parceladas do Distrito Federal;
II - identificagdo da demanda de habitagao por classe de renda;
IH - demonstragio da capacidade dos sistemas de abastecimento de 4dgua e da solugio do

esgotamento sanitirio para atendimento da demanda;

1994
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IV - disponibiliza¢do de dreas para comércio e prestacio de servi¢o, simultaneamente as
unidades para uso residencial pertencentes ao parcelamento;
V - obrigatoriedade de projetc de parcelamento urbano, estudo prévio de impacto
ambiental, registro do parcelamento no cartério de registro de imdveis e implantagio dos
equipamentos publicos urbanos,
VI - compatibilizagio com os sistemas vidrios e de transportes;
VII - obediéncia, no dimensionamento dos equipamentos comunitirios, as disposigdes da
legislacdo em vigor, bem como aos planos e diretrizes setoriais das dreas afetas;
VIII - observancia das agdes, dos programas e dos projetos prioritdrios para a drea;
IX - provimento e cusleio dos equipamentos urbanos e do sistema vidrio sob a
responsabilidade do empreendedcr ou loteador;
X - atendimento s limitagdes inerentes as arcas de recarga de aqiifferos, em obediéncia aos
critérios estabelecidos pelo Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal.
§ 4° Os programas de interesse social, no tocante & urbanizacdo das dreas de expansdo
urbana, deverfio conter, no minimo, a definicdo da populagio a ser atendida e a definigéo
dos critérios de acesso, com a divulgac¢io dos pardmetros utilizados.
§ 5° Serdio regularizados os parcelamentos com caracterfsticas ou utilizagdo urbanas
existentes até a data de publicacdo desta Lei na Zona Urbana de Dinamizagao, inclusive os
inseridos em Nicleos Rurais, Vilas e Coldnias Agricolas, nos termos da legislagao vigente,
em especial da Lei n° 954, de 17 de novembro de 1995, devendo a Fundagio Zoobotinica,
se for o caso, devolver a gestio dessas arcas a4 Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP no prazo méaximo de 60 ( sessenta ) dias a contar da publicagio desta Lei.
§ 6° Fica definida uma faixa non aedificandi de 100 {(cem) metros de largura no limite da
Zona Urbana de Dinamizagio com o Parque Nacional de Brasilia.
Art. 47. A outorga onerosa do direito de construir sera preferencialmente utilizada na Zona
Urbana de Dinamizagio e na Zona Urbana de Consolidagio.
Art. 51, A outorga onerosa da alteragio de uso serd preferencialmente utilizada na Zona

Urbana de Dinamizagao e na Zona Urbana de Consolidagao.

o
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DEFINICAO DO ESTUDO APRESENTADO E OBJETIVOS

O EIA (Estudo de Impacto Ambiental), conforme disposto na Resolugio n® 001/86
- CONAMA, em seu artigo 5°, atenderd 4 legislacio, em especial aos principios e objetivos
expressos na lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesse contexto, serdo obedecidas
as seguintes diretrizes gerais:

e Contemplagio de todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo de projeto
(incluindo a alternativa de apenas melhoria das liga¢Ges/intersecgdes existentes),
confrontando-as com a hipétese de nao execugio do projeto,

* Identificacdo e avaliaciio sistemitica de todos os impactos ambientais gerados, nas
diferentes dreas, durante as fases de implantag@o e operagio da atividade;

e Definigio dos limites da drea geografica a ser direta ou indiretamente
O Estudo apresenta um cariter multidisciplinar, torna-se necessdrio explicar em

funcdo de qual enfoque foi definida sua drea de influéncia: fisico, bidtico ou antrépico. A
partir dos diferentes enfoques, a drea de influéncia teve contornos diferenciados,
constituidos pelas areas de incidéncia dos impactos nelas gerados.

Essa limitagdo baseou-se em premissas tais como: natureza do “projeto”, dimensdo,
condi¢des fisico-antrépicas e diferentes visGes para as diversas disciplinas abordadas.
Conclui-se, portanto, que ndo € conveniente & limitagio rigida de dreas geogrificas
adequando-se a todas as disciplinas.

Nesse contexto, foi considerada a amplitude das interferéncias sobre cada um dos
fatores ambientais da regido em relagdo as caracteristicas do empreendimento. Quanto ao
meio fisico e biético, foram consideradas as transformagdes nas caracteristicas naturais da
vegetagdo, seus aspectos ecoldgicos, de endemismo e de importincia cientifica, os aspectos
geomorfolGgicos e caracteristicas pedoldgicas, aqiiiferos subterrdneos e cursos d’dgua
proximos.

Quanto aos estudos sobre o meio sécio-econdmico, enfocou-se o homem e suas

atividades dentro do contexto de habitabilidade e de condicdes de vida, com e sem a
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instalagdo do empreendimento. Foram abordados tanto os aspectos positivos quanto os
aspectos negativos, inerentes com a implementa¢ao do parcelamento proposto.
2.1 - AREAS DE INFLUENCIA DIRETA E INDIRETA

Como definigdo da 4rea de influéncia direta foi definido como a 4drea onde haverd
interferéncia direta pelas obras e outras atividades decorrentes da implantagao do
parcelamento urbano previsto. Sendo assim, a drea de influéncia direta corresponderd
aquela onde serd instalado efetivamente o empreendimento, ou seja, a poligonal do
parcelamento urbano Accioly e as imediacOes proximas como chécaras adjacentes e
sistema vidrio préximo.

A drea de influéncia indireta se dard no aspecto relativo a vizinhanga em relagfo ao
parcelamento, principalmente, quanto a preservagdo de sua fauna e flora e ao uso da dgua,
tanto para abastecimento, esgotamento sanitdrio, quanto para langamento de dguas pluviais,
Dessa forma, foi definido como drea de influéncia indireta a bacia do ribeirdo Santa Maria,
trecho compreendido principalmente entre sua nascente e seu baixo curso, e com menor
abrangéncia a bacia do ribeirdo Alagado.

Pelo falo da gleba do parcelamento ser atravessada por um divisor de dguas (Mapa,
em anexo), que separa as baclas ribeirdo Santa Maria e Ribeirdo Saia Velha, serd
considerado também como drea de influéncia indireta a bacia do ribeirfio Saia Velha.
Porém, como este manancial nio serd utilizado para nenhum tipo de lancamento de
efluentes liquidos e principalmente por se tratar de uma bacia mais preservada, onde se
encontra a reserva de protegdo da Marinha do Brasil, acrescida ao fato do empreendimento
ocupar apenas uma pequena parcela, a partir do limite do divisor de dguas da bacia
retrocitada, o estudo nesta bacia enfocaré aspectos menos especificos.

2.2-QUANTO AS AREAS DE PRESERVACAO LEGAL

O Distrito Federal € a unidade da federagdo com maior nivel de planejamento e,
proporcionalmente, 0 maior percentual de dreas de preservagdo legal do pais. Existem no
Distrito Federal cinco Areas de Protecio Ambiental, além da APA do Planalto Central que
engloba aproximadamente 60 % do DF e parte do estado de Goids, sete Areas de Relevante

Interesse Ecoldgico (ARIE), trés EstagGes Ecoldgicas (EE), quatro Reservas Ecolégicas,
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cinco Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), vinte e sete Areas de Protegio
de Mananciais (APM), quarenta ¢ quatro Parques Ecoldgicos e de Uso Miiltiplo e trinta e
um Monumentos Naturais.
2.3 - APA DO PLANALTO CENTRAL

Apesar da poligonal do parcelamento néo se encontrar dentro da poligonal da APA
do Planalto Central, o mesmo insere-se em sua zona de amortizagéo, ou seja, em um raio de
10Km a partir do limite da referida Unidade de Conservagao.

A Apa do Planaito Central foi criada a partir do DECRETO DE 10 DE JANEIRO
DE 2001 no Distrito Federal e no Estado de Goids, e dd oulras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1o Fica criada a Area de Protecio Ambiental - APA do Planalto Central,
localizada no Distrito Federal ¢ no Estado de Goids, com a finalidade de proteger os
mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo, garantindo o uso
racional dos recursos naturais e protegendo o patrimdnio ambiental e cultural da regiao.

Art. 20 A APA do Planalio Central possui delimitagfio descrita a partir do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, publicado pelo Instituto de
Planejamento Territorial € Urbano do Governo do Distrito Federal, em dezembro de 1997,
das cartas topograficas em escala 1:25.000 do Sistema Cartografico do Distrito Federal, e
das cartas topograficas editadas pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica nas escalas 1:1.000.000 e 1:250.000, com o seguinte memorial descritivo:
comega na intersecfig da linha diviséria sul do Distrito Federal com o Rio Descoberto,
ponto extremo sudoeste da divisa do Distrito Federal com Goids (ponto 1); segue pelo Rio
Descoberto, a jusante, acompanhando a divisa, até o extremo noroeste do Distrito Federal
(ponto 2); segue pela linha divisdria, em direcéo leste, até atingir o Rio do Sal (ponto 3);
segue a jusante pelo Rio do Sal, até sua foz no Rio Maranhdo (ponto 4); segue a jusante

pelo Rio Maranhio até a confluéncia com o Corrego Cachoeira (ponto 3); segue a montante
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pelo Cérrego Cachoeira, até sua nascente (ponto 6); segue pelo divisor de dguas local entre
o Cérrego Fundo ¢ o Ribeirdo Cocal até atingir a estrada que vai para Planaltina de Goids
(ponto 7); segue por esta estrada, em direcio ao Distrito Federal, até atingir a linha
diviséria entre Goids e o Distrito Federal (ponto 8); segue contornando os limites do
Distrito Federal, em sentido horario, até atingir o ponto em que esta cruza a BR-040 (ponto
9); segue pela BR-040 e pela DF-003, em diregdo norte, até atingir o limite da Zona Urbana
de Consolidacao de Brasilia - Cruzeiro - Candangoléndia - Nicleo Bandeirante — Setor de
Mansdes Parque Way - Lago Norte - Lago Sul - Paranod, conforme definida no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (ponto 10); segue pelo limite desta
Zona, no sentido anti-horério, até o ponto de coordenadas planas aproximadas E= 187.015
m ¢ N= 8.257.160 m, situada no ponto de interse¢do com a Zona Urbana de Dinamizagdo
Guard - Ntcleo Bandeirante - Brasilia - Taguatinga - Ceilndia - Samambaia - Riacho
Fundo - Recanto das Emas (ponto 11); segue no sentido anti-horério pelo limite desta Zona,
até a interse¢dio com a Zona Urbana de Dinamizacio do Gama (ponto 12); continua no
sentido anti-hordrio, contornando o limite desta Zona, até atingir o limite da Zona Urbana
de Dinamizagfic de Santa Maria (ponto 13); continua pelo limite externo desta Zona, até
atingir a divisa do Distrito Federal com Goids {ponto 14); segue pela linha diviséria do
Distrito Federal, em dire¢do oeste, até encontrar o Rio Descoberto, ponto inicial desta
descrigao.

Pardgrafo vinico. Para os fins deste Decreto, serdo observadas as 4reas urbanas ja
definidas pelo PDOT.

Art. 30 Fazem parte da APA do Planalto Central os seguintes poligonos, descritos de
acordo com o PDOT, aprovado pela Lei Complementar do Distrito Federal no 17, de 28 de
janeiro de 1997:

I - Area com Restrigiio Fisico Ambiental do Entorno do Parque Nacional;

I1 - Areas Rurais Remanescentes do Vicente Pires;

III - Area Rural Remanescerite Taguatinga;

IV - Area de Lazer Ecolégico do Parque do Guard;

V - Area Rural Remanescente Aguas Claras;
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V1 - Area Rural Remanescente Samambaia;

VII - Area Rural Remanescente S3o José:

VIII - Area Rural Remanescente Governador;

IX - Area Rural Remanescente Vereda da Cruz,

X - Area Rural Remanescente Bernardo Sayao;

XI - Area Rural Remanescente Nicleo Bandeirante;

XII - Area Rural Remanescente Vereda Grande:

XIII - Area Rural Remanescente Arniqueira;

XIV - Area Rural Remanescente Vargem da Benciio;

XV - Area Rural Remanescente Monjolo;

XVI - Area Rural Remanescente Ponte Alta Norte (1);

XVII - Area Rural Remanescente Ponte Alta Norte (2);

XVIII - Area Rural Remanescente do Ribeirdo Santa Maria (grifos nossos);

XIX - Area Rural Remanescente do Ribeirio Alagado;

XX - Area Rural Remanescente do Cérrego Crispim;

XXI - Area de Prote¢iio de Manancial do Cérrego Currais;

XXII - Area de Protegio de Manancial do Cérrego Olho D’Agua;

XXIII - Area de Protecio de Manancial do Cérrego Ponte de Terra,

XXIV - Arca de Protecdo de Manancial do Ribeirdo do Gama;

XXV - Area de Protecdo de Manancial do Ribeirdio Alagado;

XXVI - Area de Protecio de Manancial do Cérrego Crispim;

XXVII - Parque Boca da Mata;

XXVIII - Zona Rural de Uso Contrelado do Riacho Fundo;

XXIX - Zona Urbana de Uso Controlado dos Combinados Agro-Urbanos;

XXX - Reserva Ecoldgica do Guard; e

XXXI - Zona de Conservagdo Ambiental do Santuirio de Vida Silvestre do Riacho
Fundo.

Parigrafo tnico. Com relagfio as dreas rurais remanescentes a que se referem os

incisos II, V, VI, VII, VIII, 1X, XII e XIII do caput deste artigo, serdo estabelecidos

A%
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requisitos especificos para o licenciamento ambiental, que considerem a situagdo de fato
existente no local, conforme consta do levantamento aerofotogramétrico que constitui 0s
Anexos II e III deste Decreto.

Art. 40 Ficam excluidas do perimetro citado no caput do art. 20 as APAs da Bacia do
Rio Descoberto e da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criadas pelo Decreto no 88.940, de 7 de
novembro de 1983; o Parque Nacional de Brasilia, criado pelo Decreto no 241, de 29 de
novembro de 1961; a Floresta Nacional de Brasilia, criada pelo Decreto de 10 de junho de
1999; e as Zonas Urbanas de Consolidacdo de Sobradinho e Planaltina.

Art. S50 Na APA do Planalto Central, ressalvado o disposto no art. 11 deste Decreto, o
licenciamento ambiental e o respectivo supervisionamento dos demais processos dele
decorrentes serfio feitos pele Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis - IBAMA, por intermédio de sua Geréncia Executiva no Distrito
Federal, no tocante s seguintes atividades:

I - implantacdo de projetos de urbaniza¢do, novos loteamentos e expansao ou
modificagio daqueles ja existentes;

IT - implantacao ou expansdo de servigos publicos de dgua, esgoto e energia elétrica;

II - remogio de vegetagdo nativa em qualquer estdgio de sucessio;

IV - abertura de novas ou ampliagdo das vias de comunicagio existentes;

V - modificagdo de gabarito de construgio, taxa maxima de ocupagido e moédulo
minimo de parcelamento do solo;

VT - construgiio de diques € barragens nos cursos d’dgua; e

VTI - implantagfio ou execugdo de qualquer atividade potencialmente degradadora do
meio ambiente, nos termos da lei.

Parigrafo vinico. Serfio ainda licenciadas e supervisionadas na forma estabelecida
pelo caput deste artigo, as atividades previstas no art. 20 da Resolugio CONAMA no
001/86.

Art. 60 Na APA do Planalto Central deverdo ser adotadas medidas para recuperacao
de dreas degradadas e melhoria das condicdes de disposigfo e tratamento de efluentes ¢

lixo.
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Art. 70 A APA do Planalto Central serd implantada, supervisionada, administrada e
fiscalizada pelo IBAMA, em articulagio com os demais 6rgfos federais, estaduais, do
governo distrital, municipais e organizagcdes ndo-governamentais, sendo adotadas as
seguintes medidas:

I - elaboracgdo do zoneamento ecolégico-econdmico, a ser regulamentado por instrucéo
normativa do IBAMA, definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em cada
zona e as que deverdo ser restringidas € proibidas;

I - utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros governamentais,
para assegurar a prote¢do da biota, o uso racional do solo e outras medidas que visem
salvaguardar os recursos ambientais;

III - adocao de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio de atividades
causadoras de degradagdo da qualidade ambiental;

IV - divulgagio deste Decreto, objetivando o esclarecimento da comunidade local e
suas finalidades;

V - incentivo & criaciio e reconhecimento de Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural-RPPN, instituida pelo Decreto no 1.922, de 5 de junho de 1996, em propriedades
inseridas, no todo ou em parte, ncs limites da APA do Planalto Central.

Paragrafo tinico. O IBAMA, nos termos do § 1o do art. 90 da Lei no 6.902, de 27 de
abril de 1981, podera firmar convénios ¢ acordos com 6rgdos ¢ entidades publicas ou
privadas, sem prejuizo de sua competéncia, para gestdo da APA do Planalto Central.

Art.80 O IBAMA criard um conselho consultivo, que serd presidido pelo
administrador da APA, para apoiar a implanta¢ao das atividades de administragio e do
plano de manejo.

Art. 90 Os investimentos ¢ financiamentos a serem concedidos para implementagdo
de projetos, obras, atividades na APA do Planalto Central, por 6rgios e entidades da
Administragio pidblica, direta e indireta, da iniciativa privada e organismos internacionais
serdio previamente compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no plano de manejo.

Art. 10. As penalidades previstas na legislagdo em vigor serdo aplicadas pelo

IBAMA, visando a preservagao da qualidade ambiental da APA do Planalto Central.
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Art. 11. O licenciamento ambiental das atividades descritas no Anexo I deste Decreto,
na APA do Planalto Central, é de responsabilidade dos &rgidos ambientais do Distrito
Federal e do Estado de Goids.

Art. 12. O IBAMA expedird os atos normativos complementares que se fizerem
necessarios ao cumprimento deste Decreto

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 10 de janeiro de 2002; 1310 da Independéncia e 114° da Reptbiica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Jose Sarmey Filho

ANEXOT

-MONITORAMENTO E  FISCALIZACAO  DAS  ATIVIDADES OU
EMPREENDIMENTOS PREVIAMENTE LICENCIADOS PELO IBAMA/DF,

- RECUPERACAOQ E REGENERACAO DE AREAS DEGRADADAS;

- LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS;

- LICENCIAMENTQ DE ATIVIDADES DE TURISMO;

-LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE TRANSPORTE TERMINAIS E
AEROPORTOS;

- LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE INDUSTRIAS DE CONCRETO, ASFALTO
E GALVANOPLASTIA;

-LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS DE PRODUTOS
ALIMENTARES E BEBIDAS;

_ LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS TEXTEIS, DE VESTUARIOS E
CALCADOS;

- LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE FABRICACAO DE PRODUTOS DE
MATERIA PLASTICA;

- LICENCIAMENTC DE ATIVIDADES DE INDUSTRIAS DE MATERIAL DE
TRANSPORTE;

S
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